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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO
CELEBRADA EL MIERCOLES 7 DE JUNIO DE 2023
EN LA SEDE CENTRAL, SANTO DOMINGO, DISTRITO NACIONAL,
REPUBLICA DOMINICANA

En Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, siendo las 9:14 a. m. del dia miércoles siete (7) de junio del afio dos .
mil veintitrés (2023) se reunieron los sefiores miembros del Pleno: Lic. Janel X
Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez,z
vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro:secretaria del
Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, y la Lcda. Elsa
Peia Pefia, miembro, en el salon de reuniones del 9.7 piso del edificio sede
“Manuel Fernandez Marmol”, asistidos de la secretaria geéneral auxiliar, Lcda.
Iguemota Lubienka Alcdntara Baez de Pefia, con la finalidad de celebrar la novena
sesion ordinaria del Pleno de la Camara de Cuentas del corriente afio.

VISTA: |a Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: la Ley n.” 10-04, de la Cdmara de Cuentas, de fecha 20 de enero del afio
2004.

VISTO: el Reglamento n.? 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, para la Q(s\‘
aplicacion de la Leyn.® 10-04. }
VERIFICADO: el “quorum” reglamentario y comprobada la presencia de los cinco e

(5) miembros del Pleno por la secretaria del Bufete Directivo, el Lic. Janel Andrés
Ramirez Sanchez, presidente, procedid a la apertura de la sesion de conformidad
con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de
septiembre del afio 2004.

“AGENDA:

1. Aprobacion de la agenda.
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2. Conocimiento y lectura del acta resumida de las sesiones ordinarias del
Pleno realizadas en fechas 25 y 30 de mayo de 2023 y otra en fecha 29 de
mayo de 2023.

3. Ponderar y decidir sobre recurso de reconsideracion presentado por la

7 sefiora Kinsberly Taveras Duarte (recalificado como solicitud o peticion),
en ocasion de la comunicacién de convocatoria para lectura del Acta de
Informe Provisional y oportunidades de mejora.

4. Ponderar y decidir sobre recurso de reconsiderdacién interpuesto por el
sefior Manuel A. Saleta Garcia, en su calidad de exfuncionario de la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte (Opret), en contra de la Resolucion
n.2 AUD-2023-001, dictada en fecha 18 de abril del aiio 2023 por el Pleno
de miembros de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre del
2017, y el informe juridico correspondiente.

5. Finalizacion de comisién de servicio del servidor Norvin Bergés, para que
a partir del 1.° de junio de 2023 regrese a su institucion de origen”.

=

QEQ\\ 1. Aprobacion delaagenda.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, solicité a la miembro secretaria
del Bufete Directivo que procediera con la lectura de la propuesta de agenda para
la sesion.

la Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, dio lectura a la agenda propuesta.

G Finalizada la lectura, la Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro, pidi6 la palabra para hacer
una observacién e indicé que constara en acta lo que diria a los honorables
) miembros: “Ayer, en una reunién que tuvimos en el piso 9, al lado de donde esta
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el comedor de este Pleno, el presidente me autorizé a mandar la invitacién de esta
reunién, como ha habido tantos comentarios, tantas cosas, para que no crean que
yo he usurpado funciones, quiero que todos ustedes lo sepan y que, por favor, el
presidente lo certifique, porque no vi que su asistente lo hizo”.

o
El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, informé que tal cual la Lcda. Elsa>>

Pefia Pefia, miembro, expresd, eso obedecia a toda la verdad, es decir, que
confirmaba lo dicho por la Lcda. Pefia Pefia.

En otro orden, dijo que habian quedado en que en la semana que transcurria se
reunirian para tratar el asunto de si liberaban o no las actas y los audiovisuales, y
debido a que algunos de los miembros estaban haciendowvalidaciones y consultas
con juristas, era basicamente preguntar qué opinaban €on respecto a que
procuraran que las orientaciones de esos consultados las pudieran obtener a mas
tardar el proximo miércoles, de forma que pudieran entre jueves y viernes de la
proxima semana cerrar ese tema.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, manifesté'que el martes 6 de los corrientes
converso con su abogado y él dijo que estaba trabajando lo mas rapido posible
para ver cudles serian las causas, €l efecto y las consecuencias. Dicho esto, solicité
que constara en acta lo gue estabadiciendo.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, preguntd la fecha del miércoles mencionado por el presidente.

La secretaria general auxiliar informo que ese miércoles seria 14 de junio.

Haciendo uso de la palabra, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente,
manifestd que si no tenian otro comentario procederian con la votacion para la
aprobacion de la agenda tal cual la leyd la Lcda. Tomasina Tolentino, que los que
estuvieran de acuerdo que levantaran la mano en seinal de aprobacion, y con el
voto de los cinco (5) miembros del Pleno fue aprobada la agenda del Pleno.
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2. Conocimiento y lectura del acta resumida de las sesiones ordinarias del
Pleno realizadas en fechas 25 y 30 de mayo de 2023 y otra en fecha 29 de
mayo de 2023.

resentado el segundo punto de la agenda, el presidente cedi6 la palabra a la

“lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete Directo,

quien procedio con la lectura.

Posterior a la lectura, la Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta,
manifestd que en el caso de la decisiéon que corresponde-al Plan Anual de
Auditoria Interna, por la premura con la que se cerro la sesion correspondiente al
dia 29 de mayo, estuvo haciendo unos comentarios yho fueron recogidos en el
acta, entonces habia dicho que en funcién de que lamayoriahabia votado que no
se aprobara el Plan Anual de Auditoria Interna,/iba a emitir un voto disidente, sin
embargo, desde la Secretaria General Auxiliar recibi6 un correo diciendo que no
era posible recibirle el voto, y solicité que quedara en acta todo lo que estaba
argumentando; indicéd que cursaria una.comunicacién con sus observaciones
sobre el Plan Anual de Auditoria Interna y los riesgos de no aprobarlo de manera
formal, a modo institucional eh el maximo érgano de direccién que era el Pleno.
Agregé que en el transcurso del dia o en la tarde la enviaria a los despachos.

Acto seguido,-el presidente externd que los que estuvieran de acuerdo con
aprobar la lectura de las actas resumidas que acababan de leer que levantaran la
mano en sefial de aprobacién y con el voto de los cinco (5) miembros del Pleno
fueron aprobadas.

Posteriormente pregunté si la Lcda. Yudelka Polanco, directora interina Juridica,
habia subido.

La secretaria general auxiliar respondid, pero no se escucho en el audio.

El presidente salié un momento del salén del Plenoy a su regreso indicé que como
habia comentado la Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, el martes 6 de los corrientes
sostuvieron una pequefia reunion y estuvieron viendo...(sic).
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La Lcda. Elsa Pefla Pefia, miembro, informé que en la reunién estuvieron 4
miembros del Pleno, falté la Lcda. Tomasina Tolentino, y posteriormente la Lcda.
Elsa Maria Catano se retird porque tenia otra reunion.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, con relacion a haberse

retirado de la reunion, dijo que lo hizo porque habian concluido lo que era el . <

objeto de la reunidn, que era mesa de trabajo; la convocatoria para ver el tem
de liberacién de las actas, como se acordd que se iba a excluir, se retird en ese
momento, no porque tuviera algo que hacer, se fue porque habia concluido.
Agregd que en la reunién que tuvieron después, no estuvo, pero.tampoco fue
invitada.

La Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro, manifesté que hizo referencia solo a la primera
reunion que fue llamada la vicepresidenta.

3. Ponderar y decidir sobre recurso de reconsideracion presentado por la
senora Kinsberly Taveras Duarte (recalificado como solicitud o peticion), en
ocasion de la comunicacion de convocatoria para lectura del Acta de
Informe Provisional y oportunidades de mejora.

Abordando el tercer punto de ‘la agenda, ingresaron al saléon del Pleno
representantes de la‘Direccion de Auditoria y la directora interina Juridica.

Haciendo uso de'la palabra, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente,
informo que pidid que los acompanaran la directora interina de Auditoria, la
directora interina Juridica y parte del equipo que dirige trabajos relacionados con
dos (2) resoluciones que se emitirian en la sesién. Afadié que la resolucién que
tenian a mano fue la que se recibio de las dreas competentes como consecuencia
de los requerimientos a que evaluaran las causas que estaban motivando a esos
recursos que emitirian el presente dia como consecuencia de peticiones, se podia
decir asi, de algunos relacionados con personas que fueron auditados.
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Sefialé que una de las bases que se tomaron para el escrito que tenian, que a su
entender habia que modificarlo, fue una consulta emitida por el encargado de los

-auditores legales, y cuando veian que la consulta, la respuesta o la opinion la

mitid ese colaborador inmediatamente llamé su atencidn, asi como el de otros,

<’ con respecto a que entendian que también tenian que escuchar, o mas bien, que

quien se debio consultar era a los que dirigian el proceso auditor, y por eso era
que estaban presentes los antes mencionados. “Grosso modo”, pidié que luego le
confirmaran o le corrigieran si se equivocaba, en las respuestas dadas por el
encargado de los abogados del drea de Auditoria, él decia queio habia forma de
hacer lo que estaba pidiendo en ese caso el auditado, sin embargo, cuando
conversé con el equipo auditor, este plante6 que noveia razon alguna para que
no se cumpliera con lo requerido por el auditado.

Dicho esto, pregunté a la Lcda. Evelin Altagracia Peguero Aurich, directora de
interina de Auditoria, si hasta ahi habia expresado a lo que obedecia la verdad o
si se habia equivocado en algo.

la Lecda. Evelin Altagracia Peguero. Aurich, directora interina de Auditoria,
respondié que era correcto el planteamiento del Presidente.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, manifestd que por lo antes
dicho, el pfimer escrito, que era el que iban a conocer, o el tnico que tenian, a su
entender debia ser sometido a una consideracion por ser contrario a lo que
opinaban la directora interina y el equipo que dirigié esos procesos. Aclaro que
pidié que estuvieran presentes para cualquier inquietud o aclaracion, para que
aprovecharan el momento y que los honorables miembros del Pleno pudieran
aclarar cualquier situacion.

La Lcda. Magaris Lorenzo Céspedes, supervisora de Grupo de Auditoria, informé
que trabajé en la parte de supervision de los procesos tratados y con relacion al
tema, manifesté que su punto de vista fue que aunque no era una practica de la
Camara de Cuentas hacer ese tipo de ejercicios posterior al cierre de un trabajo
de auditoria, sin embargo, se atenian a las decisiones que como Pleno de
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miembros tomaran; no obstante, debian tomar en cuenta qué arrastraria reiniciar
ese proceso, que eso significaria que los auditores tendrian que reenfocar sus
papeles de trabajo haciendo la segregacion, porque si se iban a generar dos

informes serian dos papeles de trabajo diferentes para segregar la parte de la %
sefiora, y que como era una auditoria de gestion, porque si fuera una investigacién$

especial o financiera tal vez fuera un poco mas fécil, pero al ser una auditoria de
gestion habia algunos elementos que fueron incluidos, como fue establecer el
nivel de cumplimiento desde el punto de vista de sus POA y de los planes de
compras, que esos solo lo disponian de manera anual, no por dia ni meses.

Agregd que en ese caso, en el informe principal, en el normal se quedarian esas
valoraciones que hicieron, y el segundo informe seria solo con los dos meses que
involucraba la gestidn de la Lcda. Kinsberly por ser una auditoria de'gestion, y ahi
era un poco complejo. lgual la estructura de los dos temas que eran las compras
y las néminas, igual tendrian que ponerlos en el de ella demanera general, porque
fue una estructura que evaluaron, no trabajaron segmentados, es decir, que se
hizo un proceso de selecciéon de los campos que evaluaron en funcién de los
periodos, no por gestion. Aclaré que ahi no €ra que no se podia, pero que era
bueno supieran la complejidad que conllevaria eso, aparte de que estarian en una
contraposicidn de lo que era la credencial de trabajo, que les daba un tope desde-
hasta. Puntualizé que lo.externadc éra para que lo tomaran en consideracion.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, externd: “Ayer cuando
conversabamos, justairiente sali6 un comentario parecido y nosotros lo que
preguntamos es que...(sic), porque ahora nosotros no estamos viendo la forma en
la cual se va a generar el informe que se le entregara, aqui lo que estamos viendo
ahora es si se considera o no que el imputado tiene derecho a lo que se estd
pidiendo, o sea, tu te fuiste un poquito a qué vamos a hacer, cdmo lo vamos a
hacer y las implicaciones de lo que vamos a hacer. Ahora la pregunta que te
estamos haciendo es, {puede el imputado pedir lo que esta pidiendo?”.

La Lcda. Magaris Lorenzo Cespedes, supervisora de Grupo de Auditoria,
respondié que no sabia, que desconocia esa parte. Afadio que la persona tenia
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derecho a solicitar, pero desde el punto de vista legal la Direccion Juridica seria la
que tendria que decir si procedia o no.

“El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunté si normativamente

ablando, de conformidad a lo establecido en las normas que rigen el ejercicio de
“la profesién, las politicas, manuales, procedimientos internos, todo lo que tenian,
'%si prohibia o permitia eso.

La Lcda. Magaris Lorenzo Cespedes, supervisora de Grupo de-Auditoria, explico
que era un tema nuevo para ella, porque era la primera vez que como auditores
ejecutores tenian acceso a ese tipo de recurso.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidénte, solicitd a la supervisora de
Grupo de Auditoria que hiciera los analisis.y verificaciones de lugar para que
pudiera formular una opinién al respecto.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, manifesté lo siguiente:
“Lcda. Evelin Peguero, me confundi un poco con tu respuesta, el presidente decia
que ustedes habian dicho Gue fio estaban de acuerdo con la opinion juridica, es

Q que me aclare, porque me confundi”.

la Lcda. Evelin Altagracia Peguero Aurich, directora interina de Auditoria,
expresé que.eh ningun momento se habia dicho eso, sino que simplemente se
pidid la opinidn del equipo, que quien debia dar la opinion era el equipo auditor,

S— su pensar.

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, en relacidn a lo expuesto,
dijo que queria comenzar leyendo el correo que la Lcda. Peguero Aurich envio el
dia anterior, a las 3:00 p. m., donde decia lo siguiente:

“Honorable Pleno de miembros de la Cdmara de Cuentas, conforme a lo acordado
en la reunién sostenida en el salén de reuniones del piso 9, con relacién a la
consulta de manera verbal por parte de los miembros del Pleno Lic. Janel Ramirez,
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Lic. Mario Fernandez, Lcda. Elsa Pefia y la consultora Juridica Yudelka Polanco
Tena, sobre opinidn por parte del equipo que efectud la auditoria del Ministerio
de la Juventud, si procede o no la segregacion de responsabilidades y los periodos
de cada incumbente en la realizacion de la auditoria de gestion a los procesos de
compras y némina, por el periodo comprendido enero 2019- diciembre 2021, de

conformidad con la decision del Pleno 2022-031, de fecha 16 de marzo del 2022\

En ese sentido, el equipo auditor refiere que no es la prdctica de la Camara d
Cuentas presentar desglosada la gestiéon de un determinado funcionario en una
auditoria que abarca varios periodos, dado que los trabajos se realizan sobre la
base del alcance estipulado en la credencial aprobada por_ el Pleno, pero
técnicamente se pueden segregar los periodos, lo que es potestad del Pleno,
quien es que debe decidir si accede o no a dicha peticion por lo que como equipo
nos limitariamos a cumplir con la misma”.

Luego de lo leido, la vicepresidenta externé que con €sa opinion el equipo le
estaba transfiriendo al Pleno la decision dé que le dijeran que cambiaran todo lo
que se dispuso en la decision de inicio de la credencial de ir a auditar un
determinado periodo y ahora ‘autorice hacer cortes, tantos como puedan
requerir’, los que estuvieron involucrados en el proceso.

Expreso sobre esa opinidn, que serfa bueno que también leyeran la opinidn que
dio el sefior Luis Fernandez, encargado de la Divisién Juridica de la Direccidn de
Auditoria, en relacion a esa lectura de acta, porque de plano, “al menos yo, no he
visto un informe preliminar correspondiente al Ministerio de la Juventud de este
trabajo”. Ahadid que la auditoria se estaba haciendo a la entidad, a la gestién, no
a personas especificas, y que era una practica comun en todo proceso auditor que
se especifique cudles fueron los funcionarios responsables de determinados
periodos, por tanto, en un momento dado, si quisieran establecer algun tipo de
responsabilidad con el periodo a que correspondia seria sencillo, porque cada
hallazgo especificaba el momento en que ocurrid el evento; entonces, como eso
era una decision para el Pleno, que a su entender no deberia quedar, porque el
auditor estaba diciendo lo que implicaria en ese caso hacer esa segmentacion que
se estaba pidiendo, que seria que el Pleno decida si acogeria esa peticion, lo que
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abriria un precedente en lo adelante de que “como tu lo quieras te lo voy a
presentar, cada vez que el auditado entienda que lo que requiere es que tu le
entregues este producto, Cdmara de Cuentas se va a acoger a eso”, se podria
desnaturalizar la funcién de la institucion que debe ser estandarizada. Puntualizé
que era todo en relacién al tema.

la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete

Directivo, dijo lo siguiente: “Yo me quiero referir al articulo 30 de la Ley n.” 10-04,

en su parrafo 2, que dice: ‘La auditoria de gestion tiene por finalidad determinar

3i los resultados esperados por las instituciones del Estado y sus programas se

Xestén logrando con observancia de la ética, asi como los criterios de eficiencia, de

> economia y adecuado cuidado al ambiente por parte de la'administracion de que

se trata. Por su amplio alcance este tipo dé auditotia tiene relacion con la

evaluacion de sistemas, procesos, resultades, proyectos de obras publicas, de
desarrollo social o de manejo del ambiente’.

Para hacer lo indicado en el articulo 30, es necesario ver los presupuestos que
tenian asignado los entes auditados y su estructura programatica y los productos
programados, las actividades qlie tienen y los fondos que se asignaron”.

El Presidente preguntd a la miembro secretaria del Bufete Directivo cual fue el
articulo que leyo.

T;Q) Retomando la palabra, la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro
secretaria del Bufete Directivo, respondié que leyé el articulo 30, parrafo 2. Dicho
esto, pregunté cémo el equipo auditor haria la divisién de esos productos en
cudles correspondian a una ministra y cudles a otra, porque la division mas
pequefia, la unidad mds pequefia que tenia un presupuesto, y todos los sabian,
eran los trimestres, que estaban las metas fisicas y presupuestarias por trimestre.
Dijo no conocer cuales fueron los periodos de las dos ministras que trabajaron
durante ese...(sic), “tres (3), éverdad?”.
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Indicd no conocer, pero que dudaba de que fueran exactamente los trimestres,
en tal sentido, pregunto qué criterio utilizarian para decir, “este hasta aqui es de
este incumbente y este es de este incumbente”; pero, no obstante, habia
procesos, por ejemplo, que fueron iniciados durante una administracion y que el
pago, que era la parte final de un proceso administrativo financiero, correspondia
a uno o a otro, cdmo imputarian una responsabilidad a uno o a otro cuando lo
inicid uno completo, quizas, en algunos casos hayan hecho hasta pagos, pero el
otro fue quien autorizé la parte final.

Especificd que eso lo dejaba sobre la mesa porque eran sus preocupaciones, cOmo
harian eso, le gustaria saberlo y le indicoé a la Lcda. Evelin qué le gustaria que le
ayudara con eso cuando la directora decia que no habria limitacion para eso,
porque con todos los afios que tenia trabajando en la administracion financiera,
planificacion- procesos, donde debia hacer informies trimestrales, para quien les
hablaba, seria muy dificil hacer esa diferenciacién; cémo Ié asignaba a uno o como
le asignaba a otro, porque por eso aun no habia.una metodologia de costo
aprobada en presupuesto, a pesar de gue tenian afos con la cooperacion
internacional tratando de costear actividades, pero era dificil, por ejemplo, donde
tenian productos especificos, hacér la distribucion del gasto corriente no era tan
simple, e instd a fijarse en gue tenian-compras y ndmina, y preguntd como les
asignarian las horas trabajadas a un proceso N de los que estaban investigando,
cuanto de esa némina fue de una gestion, de la segunda o de la tercera, porque
de ser asi serfa muy bueno, porque harian las recomendaciones para que la
Direccion General de Presupuesto los contratara a todos y tendrian una
metodologia de costeo.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunté a la Lcda. Yudelka
Polanco, directora interina Juridica, si podia sintetizarle qué era lo que estaba
requiriendo la persona que estaba siendo auditada.

La Lcda. Elsa Pefia Peflia, miembro, solicito a la directora interina Juridica que
también hablara del riesgo que representaba para los miembros.
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La Lcda. Yudelka Polanco, directora interina Juridica, informé lo siguiente: “En el
caso particular, la solicitud que hacen los abogados de la Sra. Kinsberly es el
desglose, esa es la palabra que ellos utilizan, de los hallazgos que corresponden a
la funcionaria que tuvo un periodo de 2 meses y 20 dias. Ellos lo que indican es
que les hagan ese desglose, porque la totalidad de los hallazgos no le
corresponden a la funcionaria. Basicamente eso es lo que estd solicitando el
abogado de Kinsberly”.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunto: “¢Ustedes entienden
que la Cdmara de Cuentas puede contestar qué cosa con respecto a esa peticion,
que si o que no? En el caso tuyo Lcda. Yudelka, qué tu€ntiendes”.

La Leda. Yudelka Polanco, directora interina Juridica, explicé que juridicamente,
sobre el principio pro persona, era vélida lasidentificacion de los periodos de los
hallazgos que le corresponden al funcionario auditads, pero en el proceso auditor
la unidad técnica debia identificar la posibilidad de eso, pero juridicamente, como
traduccion de lo que la Sra. Kinsbetly estaba pidiendo, era una solicitud valida que
debian ponderar.

Retomando la palabra, el presidénte indicd: “Esa es tu opinién al respecto, bien,
OK”.

El Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, comenté que habian dos manos
levantadas.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicé que si el Lic. Mario
Fernandez no lo hubiese dicho no se hubiera dado cuenta, porque para bien o
para mal los dos ojos los tenia de frente, por lo que cuando no estuviera mirando
a alguien, que por favor a viva voz se lo hicieran saber.

Ante el comentario, la Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta,

manifesté que de vez en cuando el presidente podia mirar la pantalla porque ahi
se veia. Retomando el tema, le dijo a la Lcda. Yudelka Polanco que juridicamente

Acta de la sesién del Pleno del 7 de junio de 2023. Pag. 12 de 139

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Ferndndez Marmol e Apdo. Postal N.* 6773 e Santo Domingo, Reptiblica Dominicana
Tel: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 o E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do ¢ Pdgina web:
www.camaradecuentas.gob.do



FECHA: | 7 de junio de 2023 HORA DE INICIO: ::cl': a.m.
CODIGO: | PL-2023-009 11:48 p.m.
HORA DE TERMINO: | - 0 2™

5:53 p. m.

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

debia saber, que en todo informe de auditoria, al menos habia visto ese detalle
donde precisa cual fue el periodo de cada incumbente, y dice: “de tal periodo a
tal periodo estuvo uno, de tal periodo a tal periodo el otro y asi sucesivamente”,
de igual modo, el informe precisaba la fecha de la ocurrencia del hallazgo, por
decir un ejemplo, “el cheque numero tal, de tal fecha, presenta esta debilidad”.
Anadio que la informacidn estaba juridicamente respondiendo lo que ocurrid en
el periodo y solo bastaba con que tomaran el informe y vieran “este es mio y este
es mio”, es decir, qué corresponde a cada quien.

Preguntd si era necesario que la institucion transformara la formade presentacion
y de trabajar los resultados o productos finales para satisfacer esa informacién,
teniéndola definida en el informe.

El Presidente indicd que era excelente el planteamiento de la Lcda. Elsa Maria
Catano, pero le surgia una pregunta, e indicé.que por eso le habia solicitado a la
Leda. Yudelka Polanco que dijera qué era lo que estaban solicitando y quiso saber
si ellos estaban pidiendo que hicieran un nuevo informe o que les indicaran cudles
eran los que le competian a la Sra. Kinsberly, porque si en el informe estaba y era
asi lo que ellos estaban pidiendo; se les pudiera decir que: “mira, a ustedes lo que
les compete es el que estd en‘el punto 2.8a, el que estd en el punto 2.15 b”, o sea,
ellos lo que le estaban pidiendo a la Cdmara era que les precisara. Aclaré que era
una pregunta que estaba haciendo. Recalco que su pregunta era si ellos estaban
pidiendo quese hiciera un riuevo informe y solicité que volviera a leer lo que ellos
estaban solicitando.

La Leda. Yudelka Polanco, directora Juridica interina, dijo que de manera textual,
en el segundo articulo de la carta decia lo siguiente:

“SEGUNDO (2°): Que, EN CONSECIENCIA, A LO ANTERIOR PROCEDA A RECONSIDERAR SU
CERTIFICACION Y CONCLUYA DE LA SIGUIENTE MANERA:

A) DESGLOSAR a la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE del proceso de
evaluacién que se pretende conocer conjuntamente con las
licenciadas ROBIAMINY NADESHA BALCACER VASQUEZ Y LUZ DEL
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ALBA JIMENEZ RAMIREZ por parte de la Camara de Cuentas al
Ministerio de la Juventud, toda vez que son gestiones distintas y
periodos de gestién distintos por lo que no deben ser evaluados de
manera general ni unificadas; PROCEDER a conocer el periodo
correspondiente de 2 meses y 20 dias y los demds que pudieren
corresponder, a fin de evitar dilacion o prolongacién o limitacion de
sus derechos como sujeto administrado, todo en atencién a las
normas procesales son personales, individuales, y de cuyas garantias
constitucionales de debido proceso son extensibles a la materia
administrativa segun la constitucion, los precedentes administrativos
y constitucionales”.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunto si identificaron si el
abogado estaba pidiendo que le hicieran un nueve informe o €l estaba indicando
que le dijeran a ella, en funcidn al informe, cudles eran los hallazgos.

la Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, respondié que se identificaba que ellos
querian que le dijeran...(sic).

Retomando la palabra, la Ledd. Yudelka Polanco, directora interina Juridica, leyo
el acapite B del segundo.punto que decia lo siguiente:

“B) ORDENAR que sea SUSPENDIDA |a reunion fijada para el 11 de mayo
del presente afio 2023, a la cual fue convocada la sefiora KINSBERLY

b =X TAVERAS DUARTE hasta tanto se conozca y se decida sobre el
presente Recurso de Reconsideracion”.

Posterior a lo leido, la directora indicé que esas eran basicamente las solicitudes
@ que estaba haciendo el abogado.

El Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, dijo que queria hacer una
puntualizacién.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, manifesté que lo importante

Al era hacer el ejercicio para estar claros de qué era lo que ellos estaban pidiendo,
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por eso, como consecuencia del comentario de la Lcda. Catano, preguntaba si
ellos pedian un nuevo informe o que se les indicara qué era, de lo que estaba en
el informe, qué le competia a ella.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, indicé que estaban pidiendo lo que a ella le
correspondia, la responsabilidad de ella.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo que lo externado por la
Lcda. Elsa Pefia era lo que él entendia, que por eso le preguntaba a los demas,
porque tomarian una decision como equipo.

La Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro, pidid que la excusaran; pero que tenia la mano
levantada desde hacia rato.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, manifesto que la vicepresidenta
y el Lic. Mario Fernandez estaban primero'y sugirio a.la'Lcda. Elsa Pefia que no se
le olvidara lo que iba a decir.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, aclaré que la Lcda. Elsa Catano ya habia
hablado.

Al cederle la palabra,€l'Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, comunico
lo siguiente: “La normativa que tiene la Cdmara de Cuentas data del afio 2004.
Del 2004 para acé han intervenido la Constitucion de 2010 y la Ley de 2013, que
introducen unos derechos que son personales, entonces, los derechos personales
que estan consagrados en la Constitucion se le imponen a la Camara de Cuentas,
aunque su normativa sea una normativa especifica para la institucion, pero la

Constitucion estd por encima de cualquier otra ley, por tanto, que haya cosas que
nunca se hayan hecho no quiere decir que nosotros no estemos obligados, en caso
de que asi se requiera, como es el caso, de que una persona quiere que con
relacion a su solicitud se haga algo especifico. Ese es su derecho, porque si
nosotros no respetamos los derechos de las personas cualquier decision que
nosotros tomemos aquiva a ser judicializada y lo que salga de aqui como producto
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va a ser revertido en lo que respecta a esa decision, por eso es que es importante
valorar cada caso de manera particular”.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, pidié que constara en acta todo lo que estaba
diciendo y externd lo siguiente: “Yo estaba analizando tanto lo que escribio como
lo que habld y estuve hablando con parte de los auditores. Desde mi punto de
vista y de mi experiencia, yo soy muy respetuosa de la Constitucion, las leyes y
todo, pero no se puede ser injusta, de lo que tu acabas de leer Lcda. Yudelka como
juridica, no habla en ningin momento —de que me den un informe, de
segregacion-, ella esté pidiendo su derecho como ciudadana. Ahora, yo me acojo
que si nunca, ella esta pidiendo...(sic), tomo lo que estaba diciendo Janel Ramirez,
presidente de esta Cdmara, como era en el acta delectura que ella se sali6 con el
abogado, -ustedes, jovenes abogados-, qué resulta, yo estoy de acuerdo con lo
que él dice, vamos a sefialarle a ella en el.acta cudles son sus puntos que ustedes
deben de saber de los dos (2) meses que ella estuvo en su funcion y sefialarle —
mira estos son tus puntos, punto.3, 4y 5o el punto 22-y ahi ella sabe si eso...(sic),
era como estaba la Lcda. Elsa Catano diciendo, no me digas tu a mi que ella sabe
qué pagd y qué no pagd y si tenia.una némina por ahi escondida, no me digas a
mi que ella no lo sabe, sivioléla Ley n.° 340-06, no me digas a mi que ella no lo
sabe, 0 a quien ella puso, cada cual sabe cudl es su responsabilidad de su gestion.

Primero, 1o estdn pidiendo separacion del informe, se puede seguir el informe y
hacer el sefialamiento, hasta en la misma acta de lectura se le pueden a ella poner
sus puntos ahi para que conste, que los tenga. Es lo que yo considero, porque
ustedes saben que el acta de lectura es confidencial, que no pueden salirla a
dlvulgar y el informe hacerlo normal, y ella que se vaya a los puntos cuando se

wentregue el informe provisional si ella lo quiere, épor qué?, porque ella estuvo en
otras posiciones anteriormente, que se estdn auditando, y ahi ella también va a
querer, cuando ella era regidora y que estuvo administrativamente, también que
hagan el mismo can. Debemos tener, que es un principio en auditoria que se
llama, el debido cuidado en el informe, porque después ella va a venir con el
mismo can —ah, yo estuve allad en tal afio-.
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Yo estuve mirando aqui el afio, que menciona aqui, enero de 2019 a diciembre del
afio 2021, o sea, que ahi hay un sancocho, estan involucradas varias gestiones. Yo
considero que a ella se le debe hacer referencia a su punto en el acta de lectura,
si eso se puede, pero no estoy de acuerdo con lo que es violar el principio, ni la
independencia de cada uno de ustedes como auditor, porque hoy estamos aqui,
pero mafiana no sabemos donde vamos a estar, y después viene la lluvia de
demandas, uno tiene que tener el debido cuidado. Yo estoy muy de acuerdo con
lo que ha manifestado la Lcda. Elsa Catano, no se ha hecho, debemos tener el
debido cuidado, pero si hacerle referencia a quien sea de a quién le corresponde
su responsabilidad de su gestidn, y eso se puede hacer, eso se le puede hacer, en
el acta de lectura hacerle su punto. Vuelvo otra vez, porque uno tiene que tener
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el debido cuidado, no quiero demandas. Gracias presidente”.

Antes de continuar, el presidente establecié un‘orden de participacidon porque

varios habian pedido un turno para hablar.

La Lcda. Evelyn Altagracia Peguero Aurich, directora interina de Auditoria,
expresé que se imaginaba que lo que la Lcda. Magaris Lorenzo aclararia era que
al acta de lectura se habia leido, que de hecho, en la comunicacion del 11 de mayo
citaba que se apersond al acto, pero no esperd la lectura. Ella fue a solicitar de
manera personal que se parara €se proceso para que se segregara a ella sus
condiciones determiriadas durante el proceso. Aclaré que dijo lo anterior porque
como la Lcda. Elsa Peia habia establecido que en el acta de lectura debia

segregarse, ya ese proceso pasd, concluyd, ya se le dio lectura.

La Lcda. Elsa Pena Peiia, miembro, pregunto si no se podia citar y decirle a ella

cuales eran sus puntos ahi en esa acta, porque ella supuestamente no la firmé.

La Lcda. Evelyn Altagracia Peguero Aurich, directora interina de Auditoria, dio a

conocer que los incumbentes se negaron a recibirlo, ellos se retiraron.
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La Lcda. Magaris Lorenzo Cespedes, supervisora de Grupo de Auditoria, dijo que
los auditados no participaron de la lectura, ellos se retiraron, pero fueron
convocados por el debido proceso.

La Leda. Evelyn Altagracia Peguero Aurich, directora interina de Auditoria, dio a
conocer que con la auditoria a La Gudyiga ocurrié igual, la incumbente se
apersono y también se retiraron.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, al escuchar el comentario.indicé que la Sra.
Kinsberly seguramente queria lo mismo en la auditoria a La Gudyiga, por lo que
debian tener el debido cuidado.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, dijo que en ese caso le
podrian abrogar todos los procesos.

La Lcda. Magaris Lorenzo Céspedes, supervisora de Grupo de Auditoria,
manifestd que como equipo podian comprometerse para ver como cada
observacidn tenia un anexo con'los detalles, revisar cada observacién para bajarlo
ala menor expresion, en el sentido de'que si tenian algo muy generalizado llevarlo
\ a los meses y sefialande los productos internos de némina como se hacia el filtro
@ con ACL, a veces sé présentaban observaciones por afio, en ese caso bajarian ese
nivel para‘que estuviera lo mas detallado posible. Puntualizé se podrian

@ comprometerd lo antes dicho y que no habria problemas.

[ La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete

1 Ao . o . i
-\ Directivo, dijo que le gustd lo presentado por la Lcda. Magaris Lorenzo.

)

El presidente manifestd que eso era lo legal.

Retomando la palabra, la Lcda. Magaris Lorenzo Cespedes, supervisora de Grupo
- de Auditoria, resalté que como era una auditoria de gestion no habria tipificacion
de datos desde el punto de vista del equipo de auditoria, sino hacer una
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descripcion de la situacion, de las oportunidades de mejoras que identificaran, es
decir, no tendrian dictamen.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicod que eso no los eximia de
que cada quien, en funcién a lo que haya hecho, le pusieran...(sic), es decir, que
no confundieran que no habia dictamen a no decirle a cada quien qué
representaba lo que habia cometido, siempre que fuera un incumplimiento,
porque a lo mejor como institucion tendrian que seguir fortaleciendo esa parte.
Afadio que lo ideal era que en cada trabajo se pusieran las cosas con nombre y
apellido, para que el lector supiera claramente...(sic), poraue; ¢cudl era el
problema?, y esos habian sido temas de discusiones técnicas y estaba dentro de
los cinco (5) temas técnicos donde los miembros no sefiabfan podido poner de
acuerdo a pesar de dos (2) ahos. Resalté que les decia que habia gue auditar, sin
importar el tipo de auditoria, que se podia auditar del 1.° de enero al 31 de §F

diciembre, pero también podian auditar cualquier otro periodo y se inclinaba en R £

que siempre que hubiera corte de gestiones y exclusivamente de gobierno, poner

los informes de esa manera, o sea, que de alguna u otra eso impactaria a favor o

en contra de esos planteamientos que eran causa de discusiones.

En ese mismo orden, manifesto que cederia la palabra a la vicepresidenta, pero

que terminara primero la Lcda. Magaris Lorenzo. . &
N

Haciendo usode la palabra, la Lcda. Magaris Lorenzo Cespedes, supervisora de
Grupo de Auditoria, dijo que con relacion al periodo estaba totalmente de
acuerdo, pero como auditores se debian a lo estipulado en la credencial de
trabajo.

El presidente indicé: “Si, esa es una responsabilidad de nosotros”.

Retomando la palabra, la Lcda. Magaris Lorenzo Cespedes, supervisora de Grupo
de Auditoria, expresé que hicieron un proceso partiendo del 15 de agosto, es
decir, que como auditores se debian a las decisiones del Pleno al momento de
elaborar la credencial. Afiadid que le gustaria que quedara claro para el tema de
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presentacion del informe si le iban a especificar a la incumbente en cada anexo,
pondrian el periodo sin nombre, pero si hacian esa segregacion a la sefiora
Kinsberly, qué pasaria con las demas gestiones, si también tendrian que
presentarlas por periodo dentro de un mismo anexo.

El presidente dijo que seria igual, porque eso era ser transparente.

La Leda. Magaris Lorenzo Cespedes, supervisora de Grupo de Auditoria,
manifesté que como decia la Lcda. Tomasina Tolentino, habia responsabilidades
compartidas, por el tema de que podria tener una contratacion en 2020 y ser
pagado o ejecutado en 2021.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicé que en ese caso se
pondria compartida, es decir, el chin que le togue a cada uno.

La Leda. Magaris Lorenzo Cespedes, supervisora de Grupo de Auditoria, sefiald
que ahi habria que hacer un trabajo de equipo en coordinacién con la abogada
que le asistié en esa parte.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, dijo lo siguiente: “A mi me
preocupa la metodslogia de en ocasiones irse moviendo segln las circunstancias.

gi.;_) Instituciones de esta naturaleza, llamadas a controlar, estandarizar, manejarse de

manera consisténte, no debemos acogernos a que dependiendo de determinadas
solicitudes sin'una ponderacién detallada que te mueva inclusive la normativa,

“\ estemos acogiendo cambios que nos pueden dejar en un momento dado

cuestionados. En este caso yo me quiero referir y me preocupa que no se haya
invitado al Lic. Luis Fernandez como abogado auditor”.

Ante la mencién de la vicepresidenta, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez,
presidente, mandé a llamar al Lic. Luis Fernandez, encargado de la Division Legal
de la Direccién de Auditoria”.
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Retomando la palabra, la Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, dijo
que se enfocaria en unas observaciones que hizo el Lic. Luis Fernandez en relacion
al pedimento de la sefiora Kinsberly Taveras, aclaré que no leeria el correo
completo. Acto seguido procedid con su lectura.

De: Luis Eduardo Fernandez Henriquez <Lefernandez@camaradecuentas gob.do>

Enviado el: lunes, 22 de mayo de 2023 1:10p. m. |
Para: Flsa Maria Catano De Rijo <ecatano@camaradecuentas‘onmrcrosoft.ccm> .
(C; Evelyn Altagracia Peguero Aurich <epeguem@camaradewentas‘gob.dm; Magaris Lorenzo Cespedes

<mlorenzo@camaradecuentas.gob.do> < >
Asunto: RE: Reiteracion de necesidad de respuesta de l Direccidn de Auditoria sobre la solicitud que hace el Recurso

Reconsideracion Sra. Kinsberly Taveras Duarte. Auditoria Ministerio de la Juventud.
W"Q e \,‘w;t— ‘
Buenas tardes, con relacion a:

osar ala sefiora Sra. Kinsberly Taveras Duarte del proceso e evaluacion que se pretende conocer

Ensu articulo 22 A) Desgl . o | e
conjuntamente con las licenciadas Robiamny Nadesha Balcacer Visquer'y Luz Del Alba Jiménez Ramirez, por la Camara

de Cuentas al Ministerio de lo Juventud toda vez.que son gestiones distintas y periodos de gestiones distintos por lo que
0 deben ser evaluadas de manera general i unficada.

También, si procede o nolasegregacion de los responsabilidades y los periodos de cada incumbente. @/

Respecto:a los anterior, cband¢ 1a credencial el 28 de julio de 2022, nimero 010340/2022, firma.dall purel presidente de

la Cmara dé Cuentas de la Republica Dominicana, Janel Andrés Ramirez Snchez, recibida en el Mumsteno.defla Juventgq,

recibida el 22 de septiembre de 2022, establece textualmente: hacemos constar o realizacion de una ouditoria de gestion
1

7
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o los procesos de compra y nomino del Ministerio de o Juventud, por el periodo comprendido entre el 1.2 de enerode 2019
yel 31 de diciembre de 2021, de conformidad con la Decision del Pleno N.2 DEC-20222-031, de fecha 16 de marzo de 2022.

Es decir que institucionalmente la CCRD aprobg:

«  Una auditoria de gestién a los procesos de compra y némina al Ministerio de la Juventud.
« Porel periodo comprendido entre el 1,2 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

Revisando la ISSAI 3000/17, 2019, la auditorio de gestion es una revision independiente, objetiva y confiable sobre si os
proyectos, sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones gubernomentales, operan de conformidad con
los principios de economia, eficiencia y/o eficacia, y si existe espacio de mejora.

Asi mismo tiene tres enfoques orientados al sistema, resultados o el problema, conforme la ISSAI 3000/42, 43, 44, 2019,
asi mismo la Guia y documentos técnicos, en su pagina 254, Guio pora lo Auditoria de Gestién de 2004, aprobada por la
CCRD, establece los enfoques de Sistemas y procesos, también de Resultados.

Por Io tanto, no es una auditoria con enfoque en fa persona fisica que ostente el.cargo de maxima autoridad ejecutiva,
sino como fue el caso enfocado en los resultados de la gestion en el alcance déterminado para la misma por la CCRD.

En ese mismo orden, son los hallazgos del informe de auditeria los que van a servir de fuente a los juristas de la Direccion
Juridica para delimitar responsabilidades que trabajadas téchicamente identificarian de forma individualizada las
responsabilidades del lugar conforme fecha, el contrato u operacién que le aplica &l hallazgo, los servidores responsables

y la maxima autoridad que aplique al mismo.

£l informe de auditoria de tipo financiera o de gestion, no establecen respansabilidades sino las observationes conforme
\os criterios evaluados, luego el informe legal debe determinar responsabilidades juridicas correspondientes acorde a los
hallazgos de auditoria, incluso algunas EF5 de la region tienen direcciones de determinacion de responsabilidad.

En virtud de lo expuesto, técnicamente no procederia Desglosor, por ser una auditoria de gestidn con enfoque en
resultado para nomina y compras con un alcance determinado para la entidad, conforme lo aprobado por el pleno y no a
las personas fisicas que @stentaron la maxima autoridad ejecutiva, ademas, las determinaciones de responsabilidad se
deben hacer con loselementos de lugar, para delimitarlas correctamente acorde a los hallazgos del informe de auditoria.

Dé: Elsa Maria Catano De Rijo <g__:a1ano@carr_l_aradecuerttas.nnm:crosoft.com:

Enviado el: jueves, 18 de mayo de 2023 16:47

Pata: Luls Eduardo Fernandez Henriquez <Lefernandez@camaradecuentas gab.do>

CC: Evelyn Altagracia Peguero Aurich <epeguero@camaradecuentas.gob.do>; Yrma Ureiia Colon De Nouel
<ycoloni@camaradecuentas.onmicrosoft.cam>; 0Olga Mercy De Jesus Caminero Ortiz

<ocaminero@camaradecuentas.gob.do>; Dolores Anneris Howley De Mejia <Dhowle camaradecuentas.gob.do>

Asunto: RV: Reiteracion de necesidad de respuesta de la Direccion de Auditoria sobre la solicitud que hace el Recurso
Reconsideracion Sra, Kinsberly Taveras Duarte. Auditoria Ministerio de la Juventud.

Buenas tardes!

Remitimos para fines de evaluacion y opinidn.

Quedo atenta,

Con atentos saludos,
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Jm wa  Vicepresidenta
CP“ Pleno de Miembros
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B ane@camaradecuentas gob.do
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sAv, 27 de Febrera, Esq. Abreu @ Edificic Gubernamental Manuel Fernandes
Marmel ® Aptoo. Fostal Ho. 10216 - Santo Dominga D.N, Republica
Dominscana

De: Mario Fernandez Burgos <mfernandez@camaradecuentas.onmicrosoft.com>

Enviado el: jueves, 18 de mayo de 2023 3:31 p. m.

Para: Yudelka Polanco De Tena <Ypolanco@camaradecuentas.zob.do>; Elsa Maria Catano De Rijo
<ecatano@camaradecuentas.onmicrosoft.com>

€C: Miembros <MiembrosdelPleno@camaradecuentas.gob.do>; Evelyn Altagracia Peguero Alrich
<egeguero@camarade{uentas.gnb,du>: Dahiana Mercedes Mendez <dmercedes@®camafadecuentas pob.dos; Denny

Gerardine Rodriguez Tavarez <drtavarez@camaradecuentas gob.do>; Loida Josefina Mejia Soto
<Imejia@camaradecuentas.gob.do>
Asunto: RV: Reiteracion de necesidad de respuesta de la Direccion de Auditdria sobre la solicitud que hace el Recurso

Reconsideracion Sra. Kinsberly Taveras Duarte. Auditoria Ministerio de la Juventud.

Buenas tardes:

£l recurso de reconsideracion consiste en determinar si procede o no la segregacion de las resp bilidades y los
periodos de cada incumbente, con la finalidad dé que las responsabilidades sean distribuidas proporcionalmente a los
espacios de tiempo dentro de los cuales cada uno desempeiio sus funciones.

La Direccion Juridica no elabora el informe de auditoria sino la Direccion de Auditoria, por consiguiente es por ante
dicha Direccion que debe estructurarse el informé y la corréspondiente separacion de periodos y responsabilidades, si

estima viable la solicitud.

a facultad de requerir que se le respete sus derechas, previo a la elaboracion del

A nuestro juicio, cada persona tiene |
auditado, asi como a que sean

informe y luego de la lectura de los puntos levantados, al retirarse el equipo de ente
delimitadas sus responsabilidades.

Favor gestionar ante |a Direccion de Auditoria verificar que ese aspecto le sea respetado a cada quieny, esta
respuesta tiene caracter de urgencia, en razon del vencimiento del plazo dentro de los préximos 5 dias.

Sin otro particular por el momento,

Le saluda muy cortésmente,

Lic. Mario Fernindez Burgos
Miembro
Pleno de Miembro

s B9-682-3290 Ext 2761
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': RD Ay, 27 de Febrero, Esq. Abreu o Edificio Gubernamental Manuel Fernandes
(_/ JlGiTae

Marmaol  Aptdo. Postal No. 10216 - Santo Domingo D.N. Repdblica Deminicana

De: Yudelka Polanco De Tena <Ypolanco@camaradecuentas.gob.do>

Enviado el: jueves, 18 de mayo de 2023 3:14 p. m.

Para: Mario Arturo Fernandez Burgos <mfernande:z@camaradecuentas.onmicrosoft.com>

CC: Dahiana Mercedes Mendez <dmercedes@camaradecuentas.gob.do>; Denny Gerardine Rodriguez Tavarez
<drtavarez@camaradecuentas.gob.do>; Denny Gerardine Rodriguez Tavarez €drlavarez@camaradecuentas gob.do>;
Loida Josefina Mejia Soto <Imejia @camaradecuentas.gob.do>

Asunto: Reiteracion de necesidad de respuesta de la Direccién de Auditoria sobre la solicitud que hace el Recurso
Reconsideracion Sra. Kinsberly Taveras Duarte, Auditoria Ministerio de la Juventud.

Buenas tardes, distinguido miembro Coordinador,

En atencion a lo conversado sobre el proceso referido en asunto, reiteramos la necesidad de
respuesta de la Direccion de Additoria en las consideraciones en relacion con la solicitud
hecha por la Sra. Kinsberly Taveras Duarte, exfuncionaria del Ministerio de la Juventud, a
través del Recurso de Réconsideracion presentado a esta Camara de Cuentas, en fecha 11
de mayo de 2023; dende requiere lo siguiente;

evaluacion que se pretende conocer conjuntamente con las licenciadas Robiamny Nadesha
Balcacer Vasquez yLuz Del Alba Jiménez Ramirez, por la Camara de Cuentas al Ministerio de
la Juventud, toda vez que son gestiones distintas y periodos de gestiones distintos por lo que
no deben ser evaluadas de manera general ni unificada.

% En su articulo 2°: A) Desglosar a la sefiora Sra. Kinsberly Taveras Duarte del proceso de
i

Esta Direccion Juridica requiere la respuesta de Auditoria, porque es el drea técnica que
puede establecer si el proceso de auditoria puede permitir, o no, esta delimitacién que
requiere la exfuncionaria reclamante, pues es la unidad de gestion de este érgano que
mantiene control de los aspectos técnicos de los procesos de auditoria.

Particndo de las precisiones de Auditoria, Juridica procedera a elaborar el acto de respuesta
al recurso, incluyendo la contestacion a otros aspectos, como admisibilidad, competencia del

- ““‘li" organo para atenderlo, calidad de la recurrente, y respuesta a otros motivos recursivos.
- oy

3
S
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Reiteramos, la necesidad de respuesta a mas tardar el dia 23 de mayo del afio 2023, para

en los dias siguientes completar el acto administrativo de respuesta al recurso de
reconsideracion. El parrafo II, del articulo 53 de la Ley 107-13 determina el deber de
responder en un plazo de 30 dias, a partir de recibido el recurso administrativo.

Con alta consideracion y estima,

Leda. Yudelka Polanco de Tena

Directora Interna

Direccion Juridica

Licda. Dahiana Mercedes Méndez

Enc. Division de Elaboracién Documentos Legales
Direccion juridica

ol

ol

J2I1GITAa

¢ 5 RO9-6H2- 3290 Ext.2620
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Culminada la lectura, la vicepresidenta indico que el informe de auditoria como
tal no establecia responsabilidades como bien decia el auditor legal, mas aun, la
lectura de un acta es una formalidad donde de manera general se listan hallazgos,
y cuestiond, ¢como iban a establecer responsabilidad en una formalidad que era
simplemente para retirar el equipo auditor del ente? Agregd que queria que
tuvieran todas las informaciones antes indicadas para que los ayudaran a tomar
una decision consciente, pero sobre todo que no vulnerara la operatividad
institucional de la Cdmara de Cuentas. Indicé que la Cdmara de Cuentas es el ente
rector y no podia estar subordinando sus actuaciones a cada pedimento que
ocurra en cualquier momento, es decir, seria ponderar eso, la prudencia.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, solicitd que su participacion constara en ambas actas. Acto seguido,
externd lo siguiente: “En segundo lugar guiero decir, por si estaban grabando de
forma inconsulta e ilegal para luego filtrar a los medios audios editados, que de
ser asi me reservo el derecho de proceder legalmente, y sabemos que hay manera
de establecer cdmo salen, entonces, también quiero decir eso para que lo tengan
bien presente como hicieron la semana pasada.

En tercer lugar, yo me inscribo:€n la propuesta que hace la Lcda. Magaris Lorenzo,
porque eso si-es posible, llegar al nivel de decir mes y dias, porque en algunos
casos, inclusive, se tienen, yo lo hago a diario, cuando yo devuelvo un expediente
de pago digo: ‘el cheque nimero tal de fecha tal, mes tal’ listo, eso es posible,
porque nosotros no estamos para auditar gestiones cuando los incumbentes
quieren ver ellos su desempefio, el mismo Tribunal Constitucional les dijo que
podian contratar auditorias privadas para ver cdmo va su ejecucion, nosotros no
somos auditores particulares de ninguna maxima autoridad, nosotros somos los
auditores del Estado dominicano, y fijense que he dicho del Estado dominicano, o
sea, que yo sé bastante bien la diferencia entre Estado, Gobierno y sector publico,
la sé muy bien, y por eso me refiero al Estado.

Nosotros tenemos que asegurar esas finanzas, ver como se han manejado y emitir
una opinion, y voy a reiterar lo que dije ahorita de que es una auditoria de gestion,
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yo creo que la decision final seria negar el pedimento de que se va a establecer,
porque ese tipo de informe no establece responsabilidades y si decirle que se van
a identificar las observaciones en el mes y afo que ocurrieron, porque eso si es
posible en los casos que sea posible, porque eso le va a facilitar, si, yo estuve de
tal fecha a tal fecha, y cuando yo vea, puede ser muy fdcil que cualquiera pueda
hacer un “check list”, de hecho, ellos lo saben y lo hacen, guardando la diferencia,
porque cuando se envian a buscar réplicas de los informes, la méxima autoridad
responde exclusivamente de lo que corresponde a su gestion, o sea, que ellos no
tienen duda, eso es como los hijos, la fecha de nacimiento de los hijos no se olvida,
tampoco sus periodos en los cuales trabajaron, entonces, yo me-inscribo en la
opinién técnica que ha dado la Sra. Magaris Lorenzo, de qué se puede llegar al
minimo posible, identificando meses en algunos casos”.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, expresd: “Lcda. Tomasina
Tolentino, antes de terminar, tu decias que.-no estabas de acuerdo con que se
tipifique el planteamiento”.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, respondio afirmativaniente, y agrego: “Ni que se ponga el nombre de
quién era en ese momento el ministro, no. Si, que se ponga el detalle de la fecha
en que ocurrio”.

La Leda. Elsa Pena Peiia, miembro, externé que se pusiera la fecha porque el
incumbente la sabia.

Antes de que el presidente continuara, la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie,
miembro secretaria del Bufete Directivo, dijo que la Lcda. Magaris Lorenzo queria
aclarar algo sobre el planteamiento que quien les hablaba habia hecho.

La Lcda. Magaris Lorenzo Cespedes, supervisora de Grupo de Auditoria, aclaré
que aunque los miembros adn no conocian el informe, porque no se los habian
remitido, en el mismo habia una parte que era muy dificil bajarlo a la minima
expresion, cito el caso de los POA y los planes de compras, porque se establecian
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por afio para tener el estado. Afadid que en los casos en que tenian los detalles
de los cheques y los reportes de némina ahi si podian bajarlos a la minima
expresion.

la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, ante el comentario de la Lcda. Magaris Lorenzo, resalto que por eso era
que decia —donde fuera posible-.

La Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro, manifestd que la Lcda. Yudelka Polanco queria
decir algo.

La Leda. Yudelka Polanco, directora interina Juridica, manifesté que para poder
responder en plazo necesitarian la respuesta de Auditoria sobre los acuerdos a
que llegaran en el Pleno sobre lo que se fuéra a modificar y lo concerniente a la
reconsideracion, es decir, qué se acogeria y qué no.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo lo siguiente: “Yo vuelvo, y
fue la observacion que hice deSpués de su primera intervencién, yo pediy vuelvo
a pedir, que vayamos al Tequérimiento, porque nos estamos yendo en como
resolver, asumiendo.gue si vamos a hacer algo, entonces, este no es el momento
de establecer-edrmo cumplir con la ley, este no es el momento de decidir la
estrategia‘de como se.va a cumplir con la ley, este es el momento de decidir si
legalmente tenemos obligacién a lo que ella pide, porque es eso lo que se va a
hacer, la resoluciéon. Esto de hoy es darle respuesta a si obtemperamos o no ante
su requerimiento, por eso es que yo nuevamente voy a pedir que revisemos lo
que ellos estdn requiriendo y que nos limitemos a ver si tiene derecho a pedir eso
0 no, si tiene derecho, decidir nosotros si violentamos la ley y no prestamos
atencion a cumplir con su derecho o si cumplimos con el derecho que ella tiene
legalmente, pero antes de eso me voy a permitir comentar algo que tomé nota a
partir de lo que la Lcda. Elsa Catano ley6. Ese correo, fenomenal, me encanto
muchisimo, porque mi sentir, que a lo mejor no es ese, fue que el Lic. Luis
Fernandez agarray le tira el sartén caliente a otro, porque él dice que eso, y me
gustaria Lcda. Elsa Catano que me lo preste para leerlo otra vez, que eso le
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compete a otro, es como él decir: “eso no me compete a mi, le compete a
juridico”, équé cosa?, el determinar las tipificaciones, o sea, entendi que el Lic.
Luis Fernandez dijo que hay que tipificar, pero que no es él que tiene que tipificar,
sino que es otro.

¢Tu recuerdas el correo que tu mandaste Luis?”.

La vicepresidenta le solicité al Sr. Luis Fernandez que se acercara para que pudiera
ver el correo que ella tenia.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, preguntd a la vicepresidenta
donde era que estaba la parte que le habia pedido que velviera a leer.

La Lcda. Elsa Pefia Peiia, miembro, le entregd ai Lic. Luis Fernandez copia del
correo.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo: “Aqui yo tengo un correo
de Luis Eduardo para Elsa Catano con copia a Evelyn Peguero y a Magaris Lorenzo,

bdsicamente a ellas, acto seguideleyd la siguiente parte del correo: ~ct

En ese mismo orden, son los hallazgos del informe de auditoria los que van a servir de fuente a los juristas de la Direccion
Juridica para delimitar-responsabilidades que trabajadas técnicamente identificarian de forma individualizada fas
responsabilidades del lugar confornte fecha, el contrato u operacion que le aplica el hallazgo, los servidores responsables
y la maxima autoridad que aplique al mismo.

Posteriormente pregunté al Lic. Luis Ferndndez si la palabra responsabilidades
pudieran interpretarlas como un equivalente a tipificar”.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Divisién Juridica de Auditoria,
respondi6 que era de conocimiento que la ley permitia que la Cimara de Cuentas
determinara responsabilidad civil y administrativa, esas responsabilidades,
porque ya lo penal serian indicios.
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El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, manifestdé que lo que el
encargado juridico de Auditoria estaba queriendo referir eso se podia considerar
como tipificar el hallazgo.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria,
indicé que tipificarlo no, porque la tipificacién siempre se vinculaba a lo penal,
sino el establecimiento de responsabilidades que se derivan de las observaciones.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez, presidente, pregunto si-€so.que €l estaba
diciendo podian ser de tres (3) tipos, que cuando decia que era el drea Juridica la
que debia delimitar responsabilidades a cuales cosas sée referia.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de/la Division Juridica de Auditoria,
explicé que se referia a la responsabilidad.¢ivil y administrativa que la Camara las
podia determinar.

El presidente pregunté quién era que debia identificar si habia indicios de
responsabilidad, el juridico o €l drea Legal de Auditoria.

El encargado de la Division Juridica de Auditoria, externd que lo debia identificar
la parte Juridica.

Retomando la palabra, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente,
manifesto que lo que el Lic. Luis Eduardo Ferndndez estaba diciendo era lo mismo
que él habia interpretado, que decia que esas tres cosas, de identificar asunto
civil, administrativo o indicio de lo penal a €l como auditor no le competia, que
quien tenia que hacerlo era Juridica, cosa que no secundaba, pero lo habia
entendido. Agregd que habia quedado claro que cuando el encargado decia: “En
ese mismo orden, son los hallazgos del informe de auditoria los que van a servir
de fuente a los juristas de la Direccion Juridica para delimitar responsabilidades
que trabajadas técnicamente identificarian de forma individualizada...”. Dicho
esto, indicé que por eso hacia el gesto de que le estaba tirando la papa caliente a
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otro, y luego preguntd al encargado qué queria decir con la frase ‘de forma
individualizada’.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria,
explicé que se referia a la responsabilidad que tenia un mismo elemento a nivel
juridico.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, preguntd: “4Y si se auditaban
cinco (5) gente?, tu lo que quieres decir es que tiene que decir cual de los cinco
(5) es”. Solicité que escucharan bien y que todo constara en acta.

Dicho esto, continud leyendo el texto del parrafo anterior que dice o siguiente:

“...de forma individualizada las responsabilidades del lugar conformie fecha, -que

ya lo hablamos-, el contrato u operacién que le aplica el hallazgo, los servidores

responsables y la maxima autoridad que apligue al mismo”. B oo
~ —~

Luego de la lectura, el presidente dijo que el encargado llegaba hasta no solo

quedarse all3, a las cabezas, sino hasta bajar alrésponsable. Agregd que le hubiese

gustado, y se lo habia pedido en réiteradas ocasiones, que eso lo tenian que hacer

en la Direccion de Auditoria, y que Juridica solo debia validar si podia fortalecerlo

o mejorar algo, y le pregunté al encargado si se lo habia dicho en varias sesiones.

Agrego que por eso quiso decir: “A partir de su planteamiento, ¢se pueden o se (‘\E)\
deben establecer responsables?, ya aqui esta contestado y por eso te llamamos,

porque era imprescindible tu comentario. Lo otro que yo decia era: ‘El Lic. Luis

Fernandez estd de acuerdo, pero le transfiere el trabajo a legal’. Esas fueron notas

que yo iba haciendo para que no se me fuera la idea.

Por otro lado, en cuanto a lo dicho por la Lcda. Tomasina, yo digo aqui: ‘propone
negar el pedimento, pero si establecer quién, pero no tipificarlo’, te voy a ceder
la palabra ahora”.
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La Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, manifesté que no habia propuesto lo ultimo que habia dicho el
presidente, que no habia hablado de tipificar, que habia dicho —como ella estd
pidiendo que se le establezcan sus responsabilidades, negar el pedimento, pero
en los casos que sea posible, por eso inclusive dije que se colocara la fecha en que
ocurrio-.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, agradecié la aclaracién y le
preguntd al Lic. Luis Fernandez si estaba consciente de cudl era‘el pedimento que
hicieron esos auditados, cudl era el pedimento que hicieron y qué era lo que
querian.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria,
respondié que ellos lo que querian era un-desglose.

El presidente manifestd lo siguiente: “Entonces ellos quieren que desglosen”.
Dicho esto, solicité que leyeran lo que los auditados querian, porque la gramatica
era para eso, para entender lo'que expresa el escrito, que muchas veces el escrito
era diferente al sentir de quién escribfa, pero como no eran adivinos debian
entender la idea de lo‘plasmado en la escritura. Cuestiond: “¢Qué es lo que ellos
estan pidiende?, para a partir de ahi decidir nosotros y ustedes también, nosotros
la Camara si tiene méritos, si existen méritos para contestarle que si o si hay que
contestarle que no”.

La Leda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, leyd lo escrito en el
articulo segundo de la reconsideracién que ellos hicieron en el inciso A) que dice
lo siguiente:

“SEGUNDO (2°): Que, EN CONSECIENCIA, A LO ANTERIOR PROCEDA A RECONSIDERAR SU
CERTIFICACION Y CONCLUYA DE LA SIGUIENTE MANERA:

A) DESGLOSAR a la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE del
proceso de evaluacion que se pretende conocer
conjuntamente con las licenciados ROBIAMNY NADESHA
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BALCACER VASQUEZ Y LUZ DEL ALBA JIMENEZ RAMIREZ por
parte de la Cdmara de Cuentas al Ministerio de la Juventud,
toda vez que son gestiones distintas y periodos de gestion
distintos por lo que no deben ser evaluados de manera
general ni unificadas; PROCEDER a conocer el periodo
correspondiente de 2 meses y 20 dias y los demas que
pudieren corresponder, a fin de evitar dilacion o
prolongacion o limitacion de sus derechos como sujeto
administrado, todo en atencion a las normas procesales son
personales, individuales, y de cuyas garantias
constitucionales de debido proceso son extensibles a la
materia administrativa segun <'la . censtitucion, los
precedentes administrativos y constitucionales”.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunto al Lic. Luis Fernandez
si entendia que la respuesta debia ser que no, que habia que negarle ese derecho.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria,
explicé que no era negar uniderecho, sino que en varios paises de la region hacian

las auditorias conforme adas normativas de auditoria. "‘*lf‘

El presidente explico que el andlisis que querian era juridico, porque el Lic. Mario
Fernandez Burgos, miembro, hizo un comentario, que no sabia si él tenia razén o
no, pero él decia que la ley era anterior a la Constitucion del afio 2010 y después
a su posterior modificacion y que habia otras leyes que habian surgido con
posterioridad a la ley de la Camara y que se habian determinado unos derechos
que tenian las personas. Por lo cual en funcidn a ello era que querian saber si esa
persona tenia o no un derecho, no porque otro pais reserve publicar las auditorias

o reserve publicar el plan o no, sino la legislacion de la Camara.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Divisién Juridica de Auditoria,
manifestd que en el tema de la determinacién de la responsabilidad era que
vendria alguna consecuencia para el servidor, que seria en funcién de los hallazgos
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de los informes de auditorfa, porque en ese caso en cada auditoria que se haga
dependiendo el objeto que pasaron y el periodo que tuvieron, segmentar

informes y a nivel de auditoria.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunté cémo seria lo de
segmentar informes.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria,
explicé: “Es decir, audité la ministra que estuvo de tal fecha a-talfecha, solo las

operaciones de esa gestion”.

El presidente dijo que aun no lograba entender qué era lo.que ellos pedian y
pregunté a la Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro y a la Leda. Elsa Maria Catano
Ramirez, vicepresidenta. Acto seguido cediéla palabraa una de las auditoras que

trabajo en el levantamiento.

La Leda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, dio a conocer que el dia de
la lectura del informe estuvo presente la Sra. Kinsberly Taveras con su abogado,
ella no abrié la boca, el que se expresé fue él y dejé claro que la sefiora no deseaba
que la parte de ella estuviera ligada a otras informaciones y que a ellos no le
interesaba ver lo gue hicieron los demas funcionarios. Especificé que esas fueron
@Ias expresignes del abogado cuando entregé el documento que habia depositado.

Afiadi6é que le preocupaba, y por eso la Lcda. Magaris Lorenzo habia empezado
< diciendo que habria que generar dos (2) informes, porque ella también estuvo
r"?_\ presente y tenian el sentir del abogado, porque ellos querian un informe aparte.
\\ﬁ) Agregé que cuando se hablaba de que se sefialaran los puntos, le gustaria saber

cémg lo harian.

L. st

v Ty
% "

" Retomando la palabra el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, externd
que aun no habian llegado a esa etapa, porque esa etapa a la que hizo referencia
la Leda. Cristina Linares entraria si en el Pleno se decidia prestarle atencion a lo
que ellos requerian, por eso era que lo primero que queria era determinar si
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tenian obligacion o no, porque lo que habia entendido y por eso no estaba claro,
-yo lo que entendia que ellos lo que exigian era que se les dijera: evaluaron tres
(3) gestiones juntas y hay una mezcla, hay siete (7) hallazgos, ellos quieren decir,
yo quiero que tu me digas cuales son los mios para yo darte respuesta.

La Leda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, manifesté que el informe
tenia delimitadas claramente cudles eran las fechas de responsabilidad de cada
uno, ellos sabian leer y si le entregaban el informe solo debian irse a lo que les
correspondia, que si les dijeran que se estaban yendo mas alla para tomar una
decision, viendo qué implicaria tomarla era sencillo decidirlo.

Retomando la palabra el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, preguntd
si tenian ellos derecho a que la Camara de Cuentas les sefialara los hallazgos que
les competian a ellos. Dicho esto, le repitié la pregunta a la Lcda. Cristina Linares.

La Leda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, respondid que no era
abogada para hablar de si tenian derecho o no, pero si tenian un informe en la
mano y sabian en el periodo en el que estuvo'sabia que era lo suyo y qué no.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez; presidente, precisé que en conclusién el
equipo entendia que habfa que negarles lo que ellos estaban requiriendo. Afadid

que esa era una pregunta abierta o cerrada, si 0 no. i
ﬂf-q‘-‘*i_.

La Leda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, explicé que estaban diciendo

lo que implicaria decir si. %\

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo que no le interesaba la
implicacién e indicé que no le interesaba, porque cuando debian cumplir con un @
deber tenian que cumplirlo sin importar todo lo que tuvieran que hacer y ese
habia sido su planteamiento el martes 6 de los corrientes, que lo que queria saber
era si tenian obligacién o no, porque si no la tenian no lo harian, pero si la tenfan {jﬂ
requeriria que se hiciera, pero el Pleno era quien decidia. Por lo antes expuesto
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era que queria saber si tenia derecho y después verian que tendrian que hacer
para cumplir con el derecho, por eso preguntaba.

La Lcda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, puntualizé que de derecho
tenian que hablar los abogados.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, preguntd al Lic. Fabio Rosado
Rosado si entendia que los solicitantes tenian el derecho a que se les indicara
cudles eran los puntos de ellos. Agregé que solo era eso y posteriormente se
decidiria si aprobarian o no el recurso.

El Lic. Fabio Rosado Rosado, encargado de Ejecucién de Auditoria, respondio que
ellos tenian derecho, pero que se le aceptara era otra cosa.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, preguntd si tenian un derecho

i
' \ Ieg—?! :

L}

" El Lic. Fabio Rosado Rosado, ehcargado de Ejecucién de Auditoria, especifico que

en ese caso, como decia su cornpafera, el abogado era el que tenia que decidir
eso, si legalmente ellos tenian el derecho. Agregd, que en términos de ciudadano,
como ciudadano también ellos tenian derecho a solicitarlo.

R
)

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo que corregiria la pregunta,

porque queria saber si procedia, es decir, que ya no era si tenia derecho, sino si
procedia lo que ellos estaban pidiendo.

@ El Lic. Fabio Rosado Rosado, encargado de Ejecucién de Auditoria, respondi6 que
ya se habia debatido un poco eso, que técnicamente podia ser, pero la
complejidad para responder porque en este caso estaban hablando de una
auditoria de gestion, que era diferente a una financiera, y se complicaba por las
razones que estaban hablando en sesion, porque estaban hablando de POA, e
individualizarlo en ese caso seria complicado, no era que no se podia, pero era

A
i
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complicado y eso seria decision de que primeramente los juristas que estaban
presentes dijeran si eso procederia el darle ese derecho que ellos tenian o no.
Dijo que entendia también, que en el caso de la Sra. Kinsberly Taveras en la lectura
del acta él le explicé muy despacio al abogado de ella, y a ella misma, en qué
consistia la lectura del acta, e inclusive, él pensd que lo habian conocido, y al final
dijeron que tenian una cita en ese momento y que no podian quedarse, es decir,
que aparentemente el abogado quiso incidentar el acto y también hicieron lo
mismo en La Guayiga, es decir, que estaban en eso, y ese era su trabajo y sugirid
qgue tomaran en cuenta que el abogado recurriria a todo lo que pudiera, porque
como abogado tenia que justificar. Puntualizé que la respuesta de si procedia o
no, debian darla los juridicos.

El presidente manifestd que la primera decision era si procedia o néy que por eso
decia que estaban hablando de muchas cosas que no eran relevante en ese
momento, porque primero era decidir si procedia o no y por eso habia corregldo

la pregunta, porque lo que queria saber era si procedia o no. *ﬂ:i" ~

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, dijo: “Un poco en consonancia con lo que dice el Lic. Fabio Rosado y en
la pregunta que usted hace, yo creo que nadie tiene aqui dudas a que cualquier
ciudadano tiene derecho a hacer €l pedimento que quiera a la administracion
publica, ahora bien;yo creo que nosotros tampoco tenemos dudas de que el
informe responde a ese requerimiento que ella esta haciendo y que inclusive se
ha comentade aqui la posibilidad de en los casos que se corresponda, como por

ejemplo, un pago, una némina, llegar al nivel mas bajo posible de establecer dia, @

mes y afio, porque hay otros casos, como el POA, como habldbamos del
presupuesto, el nivel mas bajo al que se puede llegar es al trimestre que
corresponde porque eso es un periodo anual.

Lo que deberiamos preguntarnos es si los documentos responden al
requerimiento, como hemos visto, énecesita la Cdmara llegar a ese nivel de
especificidad de decir, esto es de esta gestion o de aquella?, la verdad es que yo
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pienso que no, creo que llegar hasta la fecha es suficiente para responder a ese
requerimiento y esa deberia ser la respuesta”.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicd: “Eso que dice la Lcda.
Tomasina, Lic. Luis Ferndndez, no nos confundamos con las formas de decir las
cosas. Si sobre ese informe como estd de repente ahora lo mejoramos y lo
detallamos le estamos dando respuesta a su requerimiento, aunque no queramos
mandarsela en una comunicacion, nadie es tonto, y también eso se puede usar
como evidencia de que no nos atrevimos a hacerlo, pero el descomponérselo mas
claro es para que ellos puedan determinar quién. Entonces yo digo: équé se
necesita para poder decir quién es el responsable<de la inobservancia y las
consecuencias?, eso es lo que tu estés diciendo Luis,lo tinicoque tu dices es, -hay
que hacerlo, pero no me toca a mi-, y se lo dejas a que lo haga otro. Entonces, es
. eso lo que ellos quieren, yo entiendo queloque ellos quieren es que digan cual
incumbente y cudl colaborador del incumbente fué el que cometio el hecho, eso
es a lo que habldbamos, tomar responsabilidades, eso es a lo que Luis se referia
en su comentario, pero para no perder la mafiana en esto, nada, somos los

miembros los que tenemas que elegir, decidir si se le va a dar la respuesta o no.

E!‘ i
_ﬂ_é{d%‘r\tiendo que el.informe, si'no establece las responsabilidades no esta bien
hecho ni obedece a la Leyn.° 10-04, y el hecho de tu no decir cual de los cinco (5)
fue que hizo el ilicite, tu involucrarlos a todos, eres un irresponsable y te puede
“z__ generar consecuencias adversas y negativas”.

[

La Leda. Yudelka Polanco de Tena, directora Juridica interina, externd: “Cuando
se remitid lo que fue la reconsideracion recalificada a una peticion, la
recalificamos juridicamente porque estamos en la etapa preparatoria, es decir, la
ejémara de Cuentas, veamos esto como un conjunto, el informe de auditoria es un
conjunto, no es el informe de auditoria y las disposiciones que elabora la Direccidn
Juridica, no, es un conjunto, porque se aprueba incluso por una resolucion y es
importante, y nosotros enfatizdbamos en lo siguiente, que las disposiciones
legales y las consideraciones juridicas que establece el informe legal estan
subordinadas de manera irrefutable a las delimitaciones que hace la Direccién de
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Auditoria. Nosotros, como juridica, es decir, el equipo que esta alla, no
participamos en el campo, no somos auditores actuantes y es a partir de la
elaboracion de los hallazgos, con la delimitacion que suban los hallazgos a la
Direccion Juridica, que nosotros pudiéramos identificar esas responsabilidades.

¢Qué es lo que hacemos?, juridicamente complementamos el informe de
auditoria con las consideraciones juridicas, sin embargo, Juridica no puede
identificar la estructuracion de los hallazgos porque es imposible, nosotros no
participamos en la auditoria, ya a nosotros nos suben el informe provisional ya
listo, nosotros estamos de manera residual, es decir, juridica llega, éiqué
hacemos?, -cuando hay un tema, ah, mire, en el informe de auditoria es
importante que pongan estas consideraciones legales, en el informe de auditoria
hay esta divergencia, es importante que se corrija-, a €50 _es que bajan los
auditores, incluso a veces le hacen observaciones, es importante que
reestructuren sus puntos, éen que sentido?, identifique a qué documento soporte
ustedes se estan refiriendo, el contrato tal, una de las auditorias mas recientes
era un tema de un contrato, pero no referia un documento soporte, entonces
équé indicaba el abogado?, necesito identificar qué documento soporte es que
refiere, entonces, luego cuand6 se reestructurd identificaron el documento
soporte, contrato tal de fecha tal,sin embargo, y eso es importante, Juridica entra
de manera complementaria a dar unas observaciones, a dar las disposiciones que
han levantado, en el'Caso de los hallazgos que ya vienen estructurados.

|
“*—-.'q’ %

Si me dicen quehay documento soporte sin fecha, no sé, no soy auditora, estoy
poniendo un ejemplo cualquiera, Juridica no puede cambiar eso, no hacemos
informes de auditoria y eso es importante, porque la auditoria no es un
conglomerado, es una sola. Que institucionalmente se tiene que en un area
terminan de complementar el informe juridico, ese es otro tema, pero es una sola
la auditoria”.

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, externd: “Hacer la pregunta
nueva vez Lcda. Yudelka Polanco, la solicitud que ellos hacen es en funcidn de una
lectura de un acta, no de un informe, en el acta no se establece responsabilidad,
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pero tampoco en el informe legal, tu ahora mismo le respondes al presidente que
no se establece, o sea, tu la describes, responsabilidad civil, administrativa, pero
tu no haces imputacién directa a quién corresponde cada violacién segun el
informe o esa confrontaciéon. Lo primero es, que el pedimento que esta
haciéndole la Sra. Kinsberly es sobre una lectura de un acta, que es una formalidad
para retirar el equipo del centro, ahi tu no tienes ninguna informacién completa,
analizada, sustentada, son puntos nada mas”.

El presidente pregunté si era ahi en ese momento.
La Lcda. Elsa Pefa Pefia, miembro, respondid afirmativamente.

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidénta, indico que eso lo tenia que
decir la Lcda. Yudelka Polanco, que era guien tenia el documento, por eso le
preguntaba.

La Leda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, manifesté que tenia
la solicitud.

Ea Lcda. Tomasina Tolentino..de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, indicd que la opinion de la directora Juridica era que se rechazaray eso
era lo quede queria decir a la vicepresidenta un momento atras.

(_D“‘ Por lo antes dicho, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicé que
S por eso era que preguntaba qué era lo que los auditados estaban pidiendo.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, dijo que la Lcda. Yudelka
@/decia que se rechazara, pero lo que querian hacer en el Pleno era otra propuesta.

La Leda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, informé que la Sra.
Kinsberly hizo dos (2) solicitudes, en la solicitud juridica ella pidiéd que se
desglosaran las gestiones, porque ella lo hizo en la etapa prepa ratoria, la etapa en
. i la que se podia perfeccionar ese acto, porque la Camara de Cuentas todavia no
)
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habia emitido un informe, se retird el equipo auditor de la entidad, y se suponia
que si se retird trabajaria el informe y era en ese momento procesal donde ella
estaba indicando —para que no me digan que es extempordneo, que ya fue
emitido el informe, voy a hacer la solicitud-.

El presidente pregunté qué era lo que ella pedia y solicité que lo leyeran

textualmente porque eso era lo que queria tener claro.

La Lcda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, leyé los siguientes
articulos del recurso de reconsideracion interpuesto por la Sra. Kinsberly Taveras,
el cual anexamos a los fines de documentar el acta:

(Ver en la proxima pagina)
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POR TALES MOTIVOS, los que podran ser presentados en su oportunidad y los que podrdn ser
suplides por esta Honorable Jurisdiceidn, fa sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE, por intermedio
de su Abogado Constituido y Apoderado Especial ef LICENCIADO FRANCISCO MANZANO os
solicita o que a continuacion se expone:

Ministerio de la Juventud, por solicitud de la Cdmara de Cuentas de
I Republicada Dominicana mediante convocatona de fecha (02 de mayo
del 2023, por ser interpuesto conforme los parémetros legales que nigen
la materia;

SEGUNDO (2°): Que, EN CONSECUENCIA, A LO ANTERIOR PROCEDA A
RECONSIDERAR SU CERTIFICACION Y CONCLUYA DE LA
SIGUIENTE MANERA;

A) DESGLOSAR : |2 sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE de!
proceso de evaluacion que e p de conocer con) con
ias licenoadas ROBIAMNY NADESHA BALCACER VASQUEZ Y
LUZ DEL ALBA JIMENEZ RAMIREZ por parte de la Cdmara de
Cuenitas al Miristerio de le Juventud, toda vez que son gestiones
distintas. vy periodos de gestidn distintos por lo que no deben ser
evaluadas de manera general ni unificadas; PROCEDER a conocer
-'\__ ¢l periodo correspondiente de 2 mese y 20 dias y los demds que
\_ "“i\ pudieren cormesponder, a fin de evitar dilaaidn o prolongacidn ¢
P limitacidn de sus derechos como sujeto administrads, todo en
atencidn & las normas procesales son personales, individuafes, y
de cuyas garantias constitucionales de debidy process son
extensibles a la materia inistrativas segun ia itucidn, los
precedentes administrativos y constitucionales;

fq\ B) ORDENAR que sea SUSPENDIDA fa reunion fijada para el 11 de
% mayo del presente afio 2023, a la cual fue convocada la sefiora

Luego de la lectura, el presidente pregunto si se referia al acta de la reunién o al
informe.
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La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, respondid que se referia al informe.

La Leda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, aclaré que se referia
al informe.

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, especificd que era que no
habia informe.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, manifesté que al no haber informe no podia pedir algo.del informe si
no le habia llegado y por eso era que la directora Juridica estaba diciendo que se
rechazara el petitorio porque lo que correspondia era esto.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunto si estaban de acuerdo
con que habia que rechazar ese pedimento.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, expresé que cuando hablé en principio del
tema lo habia dicho y que ellos le habian dicho'que fue en el acta.

Retomando la palabra, el presidente manifesté que una cosa era lo que haya
pasado y otra era lo que éstaban escribiendo y le pregunto al Lic. Luis Fernandez
si los solicitantes se estaban refiriendo al acta o al informe.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, ellos pidieron el informe, pero no hay informe.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria,

explicé que habian enviado un recurso de reconsideracion sobre un acta de
lectura que no es un acto administrativo que eso ni si quiera...(sic).

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, explicé que eso era lo que él
queria, que si era a eso o era al informe, porque la Lcda. Yudelka Polanco no
pensaba igual y debian ponerse todos de acuerdo.
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La Leda. Cristina Linares, jefa de Grupo, manifesté que cuando recibieron la
invitacion para que fueran a leer el acta...(sic).

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, le indicé a los presentes que no
se llevaran de lo que ellos habian vivido, sino de lo que él escribio, o sea, que no
se confundieran, que no era de lo que habia sucedido, sino de lo que el abogado
habia escrito y sugirié a la Lcda. Linares que leyera lo que habian enviado, porque
podian venir y hacer creer que era en base a eso, pero habian metido el baun en
el escrito y a eso era que le tenia miedo.

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Division Juridica'de Auditoria,
comunicé que el informe no se habia notificado provisionalmente.

La Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro, dio‘a conocer gue no se habia notificado
provisional y que los solicitantes no tenian nada:

El Lic. Luis Eduardo Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria,
indicé que el pedimento se debié descartar porque en la ley que regula el recurso
de reconsideracion decia claramente que eso era un acto administrativo.

_A__:_‘«‘&Léﬁltcda. Yudelka Polance de Tena, directora interina Juridica, dijo que cuando
hizo la rémisién juridicamente explicaba que por la etapa procesal que se
encontraba fio habia un acto administrativo, sin embargo, el abogado esta

% invocando una peticion, la entidad podia recalificarla y acogerla como una
=S peticién que estaba haciendo en este caso el auditado, porque la reconsideracion
ciertamente era sobre el acto administrativo. Anteriormente se hizo una
recalificacién con esta misma funcionaria, con la Sra. Kinsberly que indicé un

@recursojera’rquico, sin embargo, fue con el mismo funcionario, pero de La Guayiga
y se hizo una recalificacion posterior del recurso de reconsideracion que fue
cuando ingreso a trabajar en la Institucion.

Aclaré que habian recalificado porque la administracion juridicamente podra
recalificar para darle respuesta sobre la buena administracion a las peticiones en
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cuanto a la etapa procesal que tenga el auditado. Dijo que en este caso particular
no lo estaban viendo, sino como una recalificacion de peticiones, el abogado
estaba pidiendo por la etapa procesal que se encontraba que no se habia
levantado ningtin informe provisional y es ahi en esa etapa que él podia hacer la
solicitud.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo: “En conclusion,
juridicamente se entiende que hay que negarlo”.

La Lcda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, manifesté que la
Juridica se apartaba del criterio porque juridicamente sé deberia hacer la
individualizacion de las gestiones.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, especifico que la pregunta
puntual era, ¢este recurso al final lo que estaba era negando lo que ellos estaban
pidiendo?

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, respondid afirmativamente.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunto a la Lcda. Yudelka
Polanco si como directora interina Juridica estaba de acuerdo con que negaran Io
que en la solicitud se pedia. T\

La Leda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, respondid que en
la remision indicaba que la unidad técnica que tendria que elaborar el informe de

auditoria era la Direccion de Auditoria y procedimos a levantar segun la respuesta
que le formuld el drea, pero juridicamente entendia que procedia hacer la
individualizacion, pero técnicamente la unidad competente debia establecerlo.

El presidente dijo que habia un tranque entre lo que entendia la Juridica y lo que
entendia la Direccidn de Auditoria. Afadié que decia que habia un tranque
porque evidentemente juridica entendia una cosa, sin embargo, cuando le

Acta de la sesion del Pleno del 7 de junio de 2023. Pag. 45 de 139

“Rendir cuentas fortalece la democracia”
Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Ferndndez Mdrmol e Apdo. Postal N.° 6773  Santo Domingo, Repiiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 e E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do ¢ Pdgina web:
www.camaradecuentas.gob.do

=,

~9



9:14a. m.

FECHA: | 7 de junio de 2023 . HORA DE INICIO:
CODIGO: | PL-2023-009 | 5:00 p. m.
11:48a. m.

HORA DE TERMINO: 553 p.m.

. REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

preguntaba a los presentes, el Lic. Fabio Rosado y las damas que lo acompafiaban,
decian que la Juridica era quien debia dar la conclusién, pero la Direccion Juridica
decia que la Direccion de Auditoria era que debia concluir. Puntualizé que esa era
la conclusion que tenian a esa hora de la mafana.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, especificé que lo presentado era el borrador de la resolucién que envio
la Direccion Juridica, por lo cual la pregunta era, ¢este borrador de resolucion que
usted nos envig, usted esta de acuerdo en que esto sea lo que apruebe el Pleno?

La Lcda. Yudelka Polanco de Tena, directora interifia Juridica, respondio que
juridicamente debia evaluarse, porque procedfa acogerla solicitud, pero
técnicamente, Auditoria, como era la que haria el informe, deberia identificar si
pudiera hacer el desglose, porque en la Direccion Juridica no podrian determinar
“procede”, cuando no era el drea que iba a hacerlo. Afadié que, en el caso
particular de los recursos, cuanda les llega unoque estan hablando de la violacion
al debido proceso, la Direccién Juridica asume el recurso y lo elabora por tener
técnicamente los instrumentés para responder, pero aqui estaban hablando de
un pedimento a Auditoria.

\

o

—~ Retomando Ja palabra, la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro

Secretaria del Bufete Directivo, manifestd: “Usted decia ahorita que como el acta

‘_'\5\ de lectura n6 era un acto administrativo y no se ha emitido ningun informe,

TN~ procede rechazar, y si yo tengo un criterio técnico no habria poder humano que
S me obligue a mi a escribir contra lo que yo pienso, no habria nadie”.

La Leda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, dijo que tampoco
escribi6 contra lo que pensaba porque en la remision explicé eso a los miembros.

la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, manifestd: “Pero no es la remision Lcda. Yudelka, es que usted hizo este
borrador de resolucién, entonces usted me estd diciendo, yo le mandé un
borrador de resolucién con el cual yo no estoy de acuerdo, entonces a mi me
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quedan dudas, porque la verdad, yo no estoy entendiendo, yo estoy haciendo un
“mea culpa”, a mi no me queda claro cudl es su posicién, si una u otra, usted me
explica y me explica, y mientras mas explica menos entiendo, ¢ por qué?, porque
usted misma ha dicho —el acta de lectura no es un acto administrativo-, y es
verdad, eso es simplemente una formalidad y es parte de las actividades que
realiza el equipo auditor, y fijese que digo actividad, ni siquiera un proceso.
Entonces, como no se ha emitido nada tu me estds haciendo una recurrencia
sobre algo que no existe todavia, al no existir, {por qué yo tengo que darte
cabida?, sin embargo, viendo holisticamente, yo puedo decir, bueno a partir de
este pedimento yo puedo considerar mejorar mi proceso interno-para de alguna
manera dar respuesta no solo a este ciudadano, sino a futuro. Sin embargo, a
futuro, a todos, porque tenemos que tener claro que lé que corresponde a uno
en otras actividades de igual naturaleza corresponderia dar'la misma respuesta.

“"-‘.:“{;" _a--qilj .

Entonces, me Illama a una autorreflexién organizacional para que se incorporen
las mejoras en todo este proceso, pero/lo que procederia en este momento es
rechazar, porque sobre qué me esta recurriendo, porque no he emitido ese acto,
entonces no es cuestion de si los otros creer que son tontos o no son tontos, si
hay una que no es tonta esa soy'yo. Entonces no es eso, lo que pasa es que si yo
veo algo que yo puedo evitarme; pues me lo evito. Siyo veo que todavia esta en
amarillo, pero hay tres.carros alld"que no me van a permitir cruzar, aunque esté
en amarillo yo me quedo aqui, me paro, no me cruzo, porque yo sé que a mitad
me va a coger el rojo. Entonces, es cuestién de eso, a esa autorreflexién es que
nosotros debentos...(sic), pero yo creo que lo que procede es rechazar porque tu
me estas pldlendo sobre algo que no existe. Comprese un boleto para ir a Marte,
no hay boleto porque todavia no hay pasajes a Marte, cuando se terminen los
viajes espaciales, Elon Musk y Jeff Bezos lleguen, podremos comprar pasajes, de
momento no puedo”.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, solicitd que constara en acta lo que estaba
diciendo e indicé lo siguiente: “Desde el inicio estoy diciendo qué fue lo que paso.
Estoy diciendo que es el acta y aqui dice en la parte legal que yo creo que hay que
estructurarla”.
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El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, preguntd si era la parte legal de
lo que ellos escribian o del proyecto.

Retomando la palabra, la Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, dijo: “Tiene doce (12)
paginas y estoy en la pagina 11, que dice: Resuelve, primero, pero yo me voy a ir
después del nombre de ella donde dice ‘se presenta la consideracion’, tenia aqui,
porque vya la Lcda. Elsa Maria Catano habl6, iqué es lo que ellos en si piden por
escrito, esa es mi primera pregunta y en esa es que vamos nosotros a contestar,
ahora, écudl es la otra cosa que yo estoy aqui leyendo? Aqui dice, abre un
paréntesis después del nombre de ella, (ratificado como.solicitud © peticion),
estoy leyendo en la pagina 11 y aqui dice ‘en ocasién de la comunicacion de
convocatoria para dar lectura al acta del informe-provisionaks” y acabamos de
decir aqui que no es informe provisional, que es un acta de lectura es para YO. "

El presidente pidi6 excusa por interrumpir a la Leda. Elsa Pefia Pefia e indicé que
una cosa era lo que habia sucedidoy otra lo.que ellos estaban escribiendo, que si
le habian dicho que era con respecto.al acta...(sic).

1

L}
\
\ X

~~(a Leda. Elsa Pefia Pefia; miembro; aclaré que lo dicho era para la Juridica, que
estaba leyendo para. una correcciéon. Dicho esto, agregd: “Como se estd
trabajando elinforme provisional, que ella no sabe y aqui ya hemos discutido que

- se le va a hacer énfasispor el tiempo que ella tuvo, un sefialamiento, que eso ella
ﬁ? lo debe saber, yo creo que es el acta de lectura donde ella se salié y se fue. Hay
que quitar la palabra ‘informe provisional’, ella no lo ha visto, ella todavia no lo
tiene en sus manos, entonces si no lo tiene en sus manos yo considero que
debemos de poner, convocada para la lectura del actay ahi mismo especificar que

es para los auditores salir del campo de accion, si usted quiere ponerlo entre

@aréntesis.

Continuando, leyé lo siguiente: “..informe provisional y oportunidades de
mejora...”, ella no ha visto nada, qué es lo que ella va a mejorar.
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La Leda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, externd que eso
estaba en el escrito de la Sra. Kinsberly.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, dijo: “Si es un escrito de ella estd mal, porque
fue al acta, ella no tiene un informe, entonces, yo considero que en lo segundo y
en lo tercero hay que especificar bien”.

La Lcda. Cristina Linares, jefa de Grupo, indicd que la Sra. Kinsberly ni siquiera el

acta tenia.

La Lcda. Elsa Pena Pefia, miembro, resaltd que habia que espécificar bien qué era
lo que tenia dentro de lo que era la parte juridica, ademas estaba de acuerdo y no
podian decir que de acuerdo a lo que estaba leyendo y diciendo el presidente, que
era la parte, ni administrativo ni tenia indicios ni nada porgue la Sra. Kinsberly no
tenia ni siquiera el acta de lectura.

[

"-q -

El presidente explicd que se le estaba dando la razon, y agrego: “éUsted sabe por
qué se le esta dando la razén?, no, no se le pueda dar la razén, aunque le digamos
que no. Sefiores, équé es lo que €lla estd pidiendo?, presten atencion aqui, épor
qué le estamos dando la razén?; porque nosotros aqui internamente estamos
reconociendo que deberfios detallar mds para que se pueda facilmente cada
elector ver a qué periodo corresponde el hallazgo, eso es dandole la razén,
entonces porun lado le negamos...”.

La Lcda. Elsa Pefia Peiia, miembro, explicé que eso no se lo iban a escribir, que
serian ellos quienes lo sefialarian en el informe.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicd que lo que decia era que
el Pleno le estaba prestando atencidn al requerimiento, aunque le digan a ella que
no tenia derecho después en el informe se van a reir y van a decir —pero mira
hicieron lo que nosotros queriamos.
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La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, dijo que ellos no se reirian porque ellos no
saben, ellos van a ver qué se hizo.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez, presidente, pregunto, é¢qué es lo que ellos
quieren?, que el informe por si solo pueda indicar quién fue que cometio el hecho.
Agregd: “Cuando ustedes bajan y le ponen el detalle y le ponen nombre y apellido
como el Lic. Luis Fernandez manifestaba, eso era lo que ellos estaban pidiendo. Si
no es asi diganme qué es lo que ellos estan pidiendo. Dicho esto, indico que eso
era un lio.

La Lcda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, manifestd gue habia dicho
claramente qué era lo que ellos querian y que el abogado...(Sic).

El presidente manifesté que poco importaba lo que se haya dicho cuando se leyd
el acta, lo que importaba era lo que él habia escritg, y por eso le decia al equipo
que olvidaran lo que habia sucedido. En tal sentido, solicité a la Lcda. Linares que
Ieye,:ra lo que el abogado estaba pidiendo”.

\ X
TN

W

“[a Lcda. Cristina Linares, Jefa de Grupo de Auditoria, externé que el abogado, el

que escribid el documento...(sic).

El Lic. Jahel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pidié que leyera lo que el
abogado escribié y lo citara en el escrito, que lo buscara en el escrito y que no le
dijera lo que acontecié aquel dia, que buscara en el escrito de él qué era lo que
decia.

La Leda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, comunicé que ya se habia
leido tres (3) veces, que en base a lo que él entregd él decia que lo primero que
pidi6 fue que se suspendiera la lectura, le explicamos que no se debia suspender
porque estaban los representantes de...(sic).

El presidente recalcé que era el escrito y le preguntd al Lic. Fabio Rosado si el
escrito lo habian entregado en ese momento.
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La Leda. Elsa Pefia Peiia, miembro, expresé que lo entregaron aqui.

La Leda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, informé que el escrito el
abogado se lo entregé al equipo auditor, pero ya lo habian entregado en la
Camara de Cuentas via Correspondencia.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunt? si el escrito fue antes

de la reunidn.

La Lcda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, dijo que elescrito fue antes

de la reunién e indicé que enviaron un correo electrénico, se le envié una

comunicacion al Ministerio y en la misma le indicaban‘que debian invitar a los

demas incumbentes, ellos lo hicieron a su vez y le remitierén copia de la
invitacién, nunca respondieron, e incluso el equipo fue a leer el acta pensando

que ellos no asistirian, cuando el equipo llegé a la reunién el abogado estaba ahi

con la Sra. Kinsberly con el documento escrito, es'decir, no esperaron la lectura,

por tanto, no tienen copia del acta y ellos lo tinico que tenian era un correo

invitandolos a la lectura del acta.

/

!

b

no tenia mayor discusion, que a cualquier institucion del Estado que usted vaya

con un recurso‘de reconsideracion sobre una comunicacién que no es un acto
administrativo .eso no lo iban a discutir a fondo y lo rechazarian, que
practicamente era inadmisible, eso era lo primero, y estaban profundizando sobre
algo que en derecho y la Juridica lo planted, porque es asi, no correspondia ni
siquiera porque estaba haciendo un recurso sobre algo que la ley planteaba que

no correspondia. Afadié que vio que la Juridica planteé como una interpretacién

de que, a pesar de que ellos estaban haciendo un recurso de reconsideracién, eso

es lo que estan haciendo ellos, que nosotros asumamos como que es una peticién.
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El Lic. Luis Fernandez, encargado de la Divisién Juridica de Auditoria, dijo que lo

primero era que como habia dicho la directora interina Juridica, estaba claro que
un recurso de recorisideracion sobre algo que no era un acto administrativo eso

R
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Dijo que no estaban para interpretar lo que ellos estaban solicitando, o sea, el
recurso que ellos estaban haciendo, porque estaba claro que era un recurso de
reconsideracion.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, sefialé que por eso era que se
iba a lo que estaba escrito, si esta escrito eso y no procede, eso era lo que queria
saber.

El Lic. Luis Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria, indicé que
una segunda cuestién, como los miembros plantearon, que €sto podia servir de
oportunidad, independientemente de lo que se decida.con relacion a ese recurso
porque ciertamente...(sic).

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indico que se lo habia pedido
muchas veces.

|
L}

. S *

“El Lic. Luis Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria, precisé que

aprovecharia la oportunidad para decirque la Camara de Cuentas tenia que tratar
el tema de la responsabilidad, que nunca se habia querido asumir, que estaba en
la ley y la institucién no la aplicaba.

rj;r\_\ El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, manifesté que no le echaran la

J

culpa al Pleng; sino que resolvieran.

El Lic. Luis Fernandez, encargado de la Divisién Juridica de Auditoria, resalté que

@iabia un informe legal que se trabajé para que determinaran responsabilidad.

A

,

J

la Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, sugirié una mesa técnica de trabajo.

El presidente dijo que lo que esté en la ley no tenian que pedirle permiso para
hacerlo. Afiadié que era bueno que se estuviera entendiendo e indicé que harian
una mesa de trabajo.
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La Leda. Yudelka Polanco de Tena, directora Juridica interina, externé que en el
documento de la reconsideracion ellos indicaron “Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, conjuntamente con la dependencia que ordenard el
informe provisional”, la unidad técnica que ordena el informe provisional, en este
caso, quien lo elaboraba, era en el caso particular, la Direccidon de Auditoria.
Especificé que no podian como Juridica, técnicamente, abrogarse las funciones
particulares de la Direccién de Auditoria, no podrian indicar qué procedia y que
no, porque necesitaban, y cité como ejemplo a la Oficina de Acceso a la
Informacién (OAl), que cuando llegaba una solicitud se la enviaban al rea técnica,
no pudiera indicar sobre esa solicitud —esto es lo que procede-, porno ser el drea
que trabajaba el informe.

técnico de Auditoria, quien debia procesar la informacion en ese caso era la
unidad de Auditoria y por eso como Juridica selicitd a la unidad técnica, mediante
las vias correspondientes, que revisara y verificara.si procedia, ellos indicaron
como unidad técnica de Auditoria que no procedia. Dijo que elabord la
reconsideracion o la peticion en este caso porgue la unidad técnica indicé que no
procedia, pero juridicamente, ali estaba el trabajo de la Direccién Juridica, era
indicar y advertir que la solicitud de respuesta que recibié de la unidad técnica
indicaba esto, sin embargo, juridicamente, sobre el principio propersona
realmente deberia ponderarse la pertinencia de esta solicitud, es decir, eso era
basicamente por qué se estaba respondiendo de esa formay lamentablemente la
Juridica no pediaabrogarse las funciones de una unidad que pudiera indicar...(sic),

porque la Juridica no hacia informes.

Especificd que podian estar seguros de que si estuviera en el campo de trabajo
desde el primer momento saldria con las responsabilidades y el desglose, porque
en derecho, como bien indicaba la solicitante, necesitaba necesariamente indicar
a quién correspondia cada situacién, porque legalmente cuando estén en los
tribunales, como los presentes sabian, la mayoria de los recursos que tenian en el
Tribunal Contencioso Administrativo, la mayoria de los auditados solicitaban que
le hicieran la delimitacién de las gestiones, no desgloses, ellos le llamaban
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delimitacion de las gestiones, por lo menos, en la Direccién Juridica tenian mas de
diez (10) recursos con ese planteamiento que hacian los auditados, que en el caso
particular, y seria la otra reconsideracién que verian, que se interponian dos (2)
periodos, porque era en el caso de la Opret, que era la siguiente que tenian en
carpeta, referia que al salir el ente auditado el mismo solicitaba una delimitacion
en cuanto a los hallazgos que le correspondieran, pero en ese caso debia hacerlo
la unidad que levantaba las informaciones y la auditoria.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo que.tenfa una ultima
pregunta para el Lic. Luis Fernandez, “¢En qué normativa interna te dice a ti que
no cumplas con la ley con respecto al desglose y el detalle de la tipificacion?, o
sea, que no hagas lo que la ley te estd diciendo que hagas™

El Lic. Luis Fernandez, encargado de la Divisién Juridica de Auditoria, expreso que
la ley no le decia a él que hiciera eso, a él directarmente no, sino a la institucion, a
la Cdmara de Cuentas.
s
El Lic. Janel Andrés Ramirez Séanchez, presidente, indicd: “Si tu eres el abogado
auditor tu tienes claro...(sic), tfanquilo, vamos a revisar todo lo que segln la
normativa interna les asiste a ustedes y me encanté cuando la Lcda. Elsa Maria
\\ Catano cit6 lo que tu citabas de las ISSAI, y mira ese fundamento tan elemental
Q(_, juridico, o”sea, salgan del ambiente de confort para todo lo que esté de
conformidad @ nuestro mandato legal, que eso lo estamos hablando desde que yo
llegué aqui”.

et
—{

@/Posteriormente manifestd que someterian a votacion el recurso de
reconsideracion y continuarian con el otro. Afadié que como con el otro recurso
los técnicos también tenian que verlo ellos se podian quedar un momento.

. La Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, dijo que primero habia que leer el
documento porque la Lcda. Elsa Pefia Pefia habia hecho una precision valida.
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La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, externé que no la dejaron terminar con sus
planteamientos.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, manifestd: “En conclusion,
ustedes entienden que no, pero Juridica por un derecho personal entiende que si.
Si sigue el tranque, en lo que se lee yo decido cdmo voy a votar, porque hay un
tranque y se lo planteé desde un principio.

La Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, externd que tenia la siguiente
pregunta para la Lcda. Yudelka Polanco de Tena: “Con relacién-a lo que dices
Yudelka, que si tu estuvieras en el campo no saldria un informe sin delimitar la
responsabilidad, a mi me preocupa que actualmente esa funcion esta delegada
en el area Juridica, que es quien hace el informe legal donde especifica los
articulos que, de acuerdo a su evaluacion, ustedes son guienes establecen los
articulos dependiendo del incumplimiento gue aplican, entonces, viendo ustedes
el momento en que ha ocurrido cada evento y que elinforme tiene acompafiado
los principales funcionarios, équé ha limitado que ustedes hayan hecho una
propuesta o que pudieran hacer esa delimitacion en los informes legales que

remiten al Pleno?”. e B
.?‘t\(_

La Lcda. Yudelka Polanco de Tena, directora interina Juridica, respondid lo
siguiente: “De hecho, Una de las principales cuestiones cuando nos incorporamos
a la Cdmara de Cuentas es la preocupacién de que a partir de los hallazgos no se
puede, es decir, 1o hay una delimitacién, porque es el hallazgo que tiene que
contener...(sic), un ejemplo vuelvo y pongo, -en el contrato 8 del periodo tal,

fulano de tal corresponde a esta gestion-, ya ahi, cuando usted va a hacer la
estructuracién que estd subordinada obligatoriamente a lo que le dice el hallazgo,
porque el informe juridico lo que viene es a complementar esos levantamientos
que ha hecho la auditoria. Por eso le digo que el informe juridico es parte integral
de lo que es la auditoria, no se pueden ver como dos procesos que suba a Juridica,
bueno, deberia entonces y en multiples oportunidades lo he indicado, la Direccion
de Auditoria deberia tener su equipo juridico para que elabore esa consideracion
y sean parte de la auditoria y que no estén como un documento aparte, es decir,
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cuando se pone en el hallazgo —vulneraron los procesos internos de tal, tal y tal-,
ahi deberian complementarse las demas disposiciones, incluso, por un principio
de congruencia en derecho, ahora, que si se puede, eso es un tema que el 6rgano
se debe de abocar, es decir, se debe de abocar a esa revision, pero es importante,
porgue juridicamente le puedo decir que en los tribunales y lo he dicho de manera
reiterada, ese es uno de los puntos que indican los auditados, de que no hay una
delimitacidn de gestiones, pero la delimitacion de gestiones no la podemos hacer
desde Juridica, seria incluso una irresponsabilidad yo indicar —yo creo que este
hallazgo corresponde...(sic), cuando hay tres (3) periodos, en-el.caso de la Sra.
Kinsberly, de Luz del Alba y de Robiamny- ¢cémo se va a identificar si el hallazgo
no me lo recoge?, el hallazgo debe recogerlo porque usted puede estar segura de
que cuando lo recoge el hallazgo de manera indistinta nose puede, pero cuando
lo precisa esa responsabilidad va a indicar —fuléna de tal ha vulnerado el articulo
en cuanto a la responsabilidad de funcién-publica-, asi lo pudiéramos recoger,
pero ahora, de manera indeterminada, no, es que-viene a arrastrar el informe
juridico de lo que me contenga la auditoria”.
< |
El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, cedid la palabra al Lic. Luis
Fernandez.

<aﬁ,Haciendo uso de'la palabra, el Lic. Luis Ferndndez, encargado de la Division
Q\ﬁ) Juridica de’Auditoria, expresd: “La Juridica plantea que como el hallazgo es como

una nube, 0.5¢a, no esta atado a nada, pero en los hallazgos se detalla claramente,

por ejemplo, si hay adquisiciones fuera del plan anual de auditoria, eso se detalla

@jentro de un cuadro detalle del hallazgo, que el jurista con ese cuadro detalle y

iendo la condicién, puede perfectamente determinar los funcionarios que
estaban a esa fecha, porque ese detalle te dice el contrato, el proveedor, etc.”.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunté si en auditoria lo
4‘\ *  podian hacer, es decir, si lo podian determinar.

El Lic. Luis Fernandez, encargado de la Divisidn Juridica de Auditoria, respondio
que si el Pleno lo determinaba no habia ningun problema.

p
3
S
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Ante la respuesta, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunto:
“éDénde el Pleno determind que tu dejaras tu trabajo corto y no lo completaras?,

eso es una pregunta Lic. Luis”.

El Lic. Luis Fernandez, encargado de la Divisidn Juridica de Auditoria, especifico
que habia un informe legal que determinaba las responsabilidades

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, especificé que cuando le hacia
la pregunta era para que le dijera sobre la politica, el procedimiento, la guia,
donde decia que no habia que llegar hasta alla, pero eso no teniamgue abordarlo
en ese momento, que los identificara, porque lo normal éra que la gente iba
dejando de hacer sus funciones y moviéndose a un lugar de confort; dificilmente
una gente iria agregandose nuevas responsabilidades para tener un trabajo
diferente.

El Lic. Luis Fernandez, encargado de la Division Juridica de Auditoria, explicé que
esas funciones no estaban, porque dejar de hacer era para algo que estuviera.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, dijo que ya cerrarian para

votacidn y cedid la palabra a’la Jefa de'Grupo de Auditoria. p

~— ] -4

4

Y e
La Leda. Cristina Linares, jefa de Grupo de Auditoria, manifestd: “Lo que pasa es v \
que yo veo'que el informe se quiere llevar, de acuerdo a lo que ella dice, f\\
mencionando el nombre y —mira, fuiste tu-, yo estoy en el campo de trabajo y M
tengo que senalar tu eres responsable-, cada vez que uno encuentra una debilidad
envia una reaccion, entonces, es como establecer un dime y diré. Nosotros e
trabajamos arduamente, principalmente en esa auditoria, que eran cuatro (4), en
el que estd actualmente casi no estd porque son unos dias nada mas de diciembre
del ultimo afio, pero nosotros trabajamos y delimitamos del dia que entré uno al
dia que salié y ese es el primer o segundo anexo de cada informe. Entonces, es y
tan sencilla la relacién y ver a quien le corresponde”. /P
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El presidente dijo que harfan una sesién de trabajo como habia dicho la Lcda.
Tomasina Tolentino, para entender esas cosas. Volviendo al tema, indicé que era
si ellos tenian derecho a lo que pedian o no, que el equipo técnico entendia que
no y el equipo juridico entendia que si, entonces ya los miembros votarian para
inmediatamente entrar a otro tema.

Nota: Antes de continuar, la Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta,
pidié cinco (5) minutos y salié del salén del Pleno, el presidente indico que la
esperarian para continuar. Durante la espera estuvieron hablando entre siy
posteriormente los técnicos salieron del salén del Pleno.

. Al regreso del presidente y la vicepresidenta retomaron la‘sesion'y el Lic. Janel
<"\ Andrés Ramirez Sanchez, solicité que se leyera el proyecto de resolucion.

La Lecda. Tomasina Tolentino de Mckénzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, procedié con la lectura del proyecto de resolucién sobre el recurso de
reconsideracién presentado por la Sra. Kinsberly Taveras Duarte, el cual
anexamos a los fines de documéntar el acta.

@
A

(Ver documento en la proxima pdgina)
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’En nombre de la Repiblica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por el
Pleno de sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez, presidente; Lcda. Elsa
Maria Catano Ramirez, vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie,
miembro secretaria del Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Ferndndez Burgos,
miembro, y Lcda. Elsa Peiia Pefia, miembro; asistidos por la secretaria general
auxiliar, Lcda. lguemota Lubienka Alcdntara Baez de Pefia, en la sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 5.° piso del Edificio Gubernamental
Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu,
de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia 7 de junio del afio 2023, afio 180 de la Independencia y 159 de
la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Supérior de Control ¥
Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la
siguiente resolucion:

RESOLUCION- REC-2023-001
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 7 DE JUNIO DEL ANO 2023

REFERENCIA: Recurso de reconsideracion presentade por la sefora Kinsberly Taveras
Duarte en ocasién de la comunicacion de fecha 2 del mes de mayo del afio dos mil
veintitrés, emitida por la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana.

VISTA: la Constitucidn de |a Republica Dominicana del 13 de junio del afio 2015.

VISTA: la Ley n.” 10-04, de la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, de fecha
20 de enero del ano 2004, y su Reglamento de Aplicacién n.” 06-04, de fecha 20 de
septiembre del afio 2004.

VISTA: la Ley n.® 13-07, sobre Tribunal Superior Administrativo, del 5 de febrero del
afio 2007;

oel informe provisonal y oportursdades
mayo de 2023
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VISTA: la Ley n.” 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con la
administracién, y procedimiento administrativo, del 24 de julio del afio 2013;

VISTA: la Ley n.® 247-12, Orgénica de la Administracion Piblica, del 14 de agosto de
2012;

VISTA: la Ley n.® 200-04, de libre acceso a la informacion pablica, y el Decreto 130-
05, que aprueba su Reglamento de aplicacién

VISTA: la Resolucion n.® 2010-016-02, emanada de |a sesidn ordinafia celebrada por
el Pleno en fecha trece (13) del mes de mayo del afig dos mil diez (2010}, que instituye
el Reglamento del Pleno de miembros de la Cémara de Cueftas de la Republica
Dominicana.

|. ANTECEDENTES

A. Descripcién de la comunicacién de fecha 2 del mes dé mayo del afio 2023, en ocasion dela
cual se interpuso el presente recurso.

1. En fecha 2 de mayo de 2023, 165 miembros del equipo auditor de esta Camara de Cuentas, a los
fines de proceder con la lectura del acta de informe| provisional con las oportunidades de mejoras
identificadas durante el proceso de auditoria de gestion realizada al Ministerio de la Juventud (M),
por el periodo comprendido entre el 1. de enero del afio 2020 y el 31 de diciembre del afio 2021,
remifieron ung comunicacion al Ledo. Rafael Jests Garcia, ministro de la Juventud actual, mediante
| cual requirieron lo siguiente:

(...) Favor citar a las Lcdas. Robiamny Nadesha Balcacer Vasquez, Kinsberly Taveras
Duarte y Luz del Alba Jiménez Ramirez, exministras, actuantes en el periodo de la
auditoriz o los representantes en los que deleguen, para lo cual le solicitamos
evidencia de recepcion de dicha convocatoria.

1.2 Que si bien la comunicacién de referencia, descrita en el parrafo anterior, sefiala el periodo
comprendido entre el 1 de enero del afio 2020 y el 31 de diciembre del afio 2021, debe leerseenlo

¢ i3 Camara oe Cusntas
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adelante: periodo comprendido entre el 1 ¢ de enero del afio 2019 y &l 31 de diciembre del afic
2021, el cual es el periodo abarcado en |a auditoria de gestion realizada al Ministerio de I Juventud.
2. Mds adelante, en fecha 4 de mayo del afio 2023, el Lcdo. Rafael Jests Garcia, ministro de la
Juventud actual, emitio la comunicacién n.2 DMI-1375-23, mediante la cual se informa a la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte, lo siguiente:
Luego de un cordial saludo, tengo a bien dirigirme a usted con la intencién de condbcarle a &
reunion solicitada por la Cimara de Cuentas de |a Republica Dominicana, con el fin de dar
lectura al acta del informe provisional con las oportunidades de mejoras identificadas durante
el proceso de la auditoria de gestion realizada a este Ministerio de la Juventud, por el periodo
comprendido entre el 1. ® de enero del afio 2020y el 31 de diciembre del afia 2021. La misma
se llevard a cabo en las instalaciones de este Ministerio el profimiojueves 11 de mayaidel afio
encursoalas9:00a m.
B. Hechos y argumentos juridicos de la parte recurreiite
3. En fecha 11 de mayo del afic 2023, no conforme con lo anterior, la sefiora Kinsberly Taveras
Duarte presenta formal recurso de reconsideracian en ocasién de la comunicacién de fecha 2 del
mes de mayo del afio dos mil veintitrés, emitida porla Camara de Cuentas de la Repiblica N /
Dominicana. vn
4. Que mediante el reclrso de recofisideracion de que se trata se solicita lo siguiente:
PRIMERQ "1.°); "gue se declare bueno y vilido el presente recurso de|
reconsideracion ante eta honorable Cimara de Cuentas o, en su caso, remitir la
misma al departamento o dependencia que haya ordenado dicho informe, o la
oridad gue corr: nda internamente, en vista de que no se anexa res cion
"ordenacién de la misma", todo con relacion a la nicacion de 4
mayo de 2023 emitida por el Ministerio de la Juventud, por solicitud de la
Cémara de Cuentas de la Republicada Dominicana mediante convocatoria de
fecha 2 de mayo de 2023, por ser interpuesto conforme a los pardmetros legales
que rigen la materia;
Pagina 3 de 13
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SEGUNDO (2.°); que, EN CONSECUENCIA, A LO ANTERIOR PROCEDA A
RECONSIDERAR SU CERTIFICACION Y CONCLUYA DE LA SIGUIENTE MANERA:

A) DESGLOSAR 2 la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE del proceso de

evaluacion que se pretende conocer conjuntamente con las licenciadas
ROBIAMNY NADESHA BALCACER VASOUEZ Y LUZ DEL ALBA NMENEZ
RAMIREZ por parte de la Cimara de Cuentas al Ministerio de la Juventud,
toda vez que son gestiones distintasy periodos de gestiondistintos, por o
que no deben ser evaluadas de manera general ni unificada; PROCEDER a
canocer el perfodo correspendiente de 2 meses .20 dias y los demds que
pudieren corresponder, a fin de evitar dilaciéf o prolongacion o limitacion
de sus derechos como sujeto administrado, todo en atencion a gue las
normas procesales son personales; individuales, y de cuyas garantias
constitucionales de debido proceso son extensibles a la materia
administrativa segun la Constitucion, los precedentes administrativos y
constitucionales;

B) ORDENAR gue sea SUSPENDIDA a reunién fijada para el 11 de mayo del

presente aho 2023, & la cual fue convocada la sefiora KINSBERLY TAVERAS
DUARTE, hasta tant0 se conozca y se decida sobre el presente recurso de
reconsideracion!

C. Documentos soporte depositados con el recurso de reconsideracién parcial

1- Copiad

de la Repiiblica Dominicana;

2- Copia de comunicacion identificada con el nimero DMI-1375

mayo del afic 2023, emitida por el Ministerio de la Juventud.

IIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL ORGANO

A. Competencia

e la comunicacion de fecha 2 de mayo del afio 2023 emitida por |a Camara de Cuentas

-23, de fecha 4 del mes de
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5. LaCamara de Cuentas de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley n.*
107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afio 2013, tiene la atribucién para conocer
los recursos de reconsideracion interpuestos contra los actos administrativos dictados en el
ejercicio de sus funciones.

6. Con relacion a la competencia, este 6rgano constitucional, mediante la presente resolucion,
reitera consideraciones vertidas en la Resolucién REC-2022-004, de fecha 13 de septiembre de
2022, que la via recursiva procedente por ante esta Camara de Cuentas es unicamente la de
reconsideracion, en razon de que su naturaleza no es de estructura jerdrguica, siendo €l Pleno de
miembros la Gnica autoridad resolutoria.

7. Aque el numeral 16 del articulo 4 de la Ley n.° 107-13, sobre los Derechos de las Pérsonas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, el recurrente se encuentra
en el ejercicio de su derecho a presentar quejas, reclamaciones y recursos por ante la
Administracion Piblica.

8. El parrafo del articulo 53 de la Ley n.* 107-13 establece que: “E/ érgano competente para
resolver el recurso administrativo dispondrd de un plazo de treinta (30) dias para dictar su decisidn

(5 i

9. Con relacién al computo de los plazos es preciso destacar que el articulo 20, parrafo |, de la Ley
n® 107-13, expresa que, en los casos & que la ley especial no disponga otra cosa, se considerara
que los plazos en el procedimientd administrativo seran habiles, excluyéndose del computo los
sdbados, domingos y fériados. En tal virtid, y como en la Ley n.° 13- 07 no dispone |a naturaleza del
plazo del recurso contencioso-administrativo, tanto el Tribunal Superior Administrativo como el
Tribunal Constitucional interpretan que dicho plazo es de naturaleza hébil.

10. En consecuencia, se hace constar que, habiendo sido depositada la instancia contentiva del
recurso de reconsideracion de que se trata en fecha 11 de mayo de 2023, se encuentran abiertos
los plazos a los fines de que el drgano responda al presente recurso.

10.1 No obstante lo anterior, del andlisis del abjeto de lo solicitado por la parte recurrente, procede
recalificar el recurso administrativo en cuestion, pues de lo que se trata es de una solicitud o
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peticién realizada durante la etapa de instruccion del proceso auditor. En ese sentide, ante la
inexistencia de un acto administrativo con caracter definitivo, la actuacién impugnada no es
susceptible de reconsideracién, pues no implica una declaracion unilateral de voluntad, juicio o
conocimiento, no produce efectos juridicos ni lesiona derechos subjetivos. Por consiguiente,
tornando en consideracién los principios de oficiosidad, tutela judicial diferenciada y favorabilidad,
procede su recalificacion por parte de la Administracién actuante, apficable en aquellos casos en
que el recurrente o accionante colifica de manera inadecuoda su recurso o occidn.!

Marco legal

11. El articulo 248 de la Constitucién dominicana establece que: “La Cdmara de Cuentas es el érgano
superior externo de control fiscal de los recursos publicos, debs procesos odministrativos y del
patrimonio del Estodo”. Asi también, el articulo 6 de la Ley n.° 10-04 dispene que: “La Camara
de Cuentas es el érgano superior del Sistema Nacional de Control y Auditoria. En tol virtud tendrd
facultad para emitir normativas de cardcter obligatoria, promover y alcanzar la coordinacion
interinstitucional de los organismos y unidades responsables del controly lo auditoria de los recursos
publicas y formular un plan nacional tendente o esos fines”.

12. €l numeral 1 del articulo 10 de la Ley n.® 10-08 establece claramente que la Constitucion
dominicana le atribuye a la Camara de Cuentas la facultad de “practicar auditoria externa financiera,
de gestion, estudios e investigaciones especiales a los organismes, entidades, personas fisicas y
juridicas, ptiblicos o privados, sujetos a esta ley”;

13. Es importante dbservar las disposiciones del articulo 29, parrafos Il y 1li, de la Ley n.? 10-04, 3
saber;
“prticuio 29.- Facultad. El control externo realizado a través de la auditoria
gubernamental &s una facultad exclusiva de la Camara de Cuentas, de
conformidad con lo que se establece en esta ley y los reglamentos que emita para
su aplicaidn. Este control incluye:

Parrafo Il.- La auditoria de gestién tiene por finalidad determinar si los resultados
rados por las instituciones del Estado y sus programas se estan logrando con

1 Sentencia TC/0345/15. (2015, 13 de octubre). Tribunal Constitucional dominicana. Disponible en:

tribunalsitestorage blob.core windows.net/media/8444 sentencia-tc-0345-15 pdf
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observancia de la ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia v
adecuado cuidado del ambiente por parte de la administracion de que se trate.
Por su amplio alcance, este tipo de auditoria tiene relacion con la evaluacion de
sistemas, procesos, resultados, proyectos de obras publicas, de desarrollo social o
el manejo del ambiente.

Parrafo Ill.- Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en
que se presuma la existencia de irregularidades tipificadas por el Cédigo Penal o
por leyes especiales, tales como crimenes o delitos contra el patrimonio publico.
De igual manera, tienen lugar estos estudios en cualquier otro tipo de control
posterior gue realice la Cdmara de Cuentas.

B. En cuanto a los argumentos juridicos de la recurrente

14. Antes de responder los medios alegados, corresponde referir consideraciones presentadas
por la recurrente en el recurso de que se trata:

mayo de 202

Que la convocatoria referida en el parrafo anterior s€ da a raiz de una convocatoria previa (valga
la redundancia) realizada por la Camara de Cuentas a este Ministerio, toda vez que la Cdmara

de Cuentas se mantuvo realizando auditorias de gestion a este drgano de la Administracion

Publica y, en consecuencia, ha obtenido un informe provisional al cual pretenden darle lectura
en presencia de las exministras Kinsberly Taveras Duarte, Robiamny Nadesha Balcacer Vésquez
y Luz del Alba liménez Ramirez;

Que dicha comunicacién de fécha 2 de mayo de este afio 2023, emitida por la Cimara de
Cuentas de la Republica Dominicana, solicita al Ministerio de la Juventud citar a las licenciadas
Robiamny Nadesha Balcdcer Vasquez, Kinsberly Taveras Duarte y Luz del Alba Jiménez Ramirez,
a reunirse para dar lectura al acta de informe provisional del periodo comprendido entre 1.° de
enero del afio 2020 y el 31 de diciembre del afio 2021;

Que resulta importante que la comunicacion emitida por parte del Ministerio de la juventud,[
objeto del présente recurso, sea evaluada y reconsiderada, debido a que a la sefiora Kinsberly
Taveras Duarte no le han sido indicado los puntos o aspectos especificos sobre su gestion como
ministra a tratar en dicha convocatoria, sino que ha sido requerida para tratar aspectos que en
dicha comunicacion son muy genéricos, y generar una conversacion sobre temas que no
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abarquen a la exministra Kinsberly Taveras Duarte ni a su periode en el cargo resulta lesivo, en
aspectos legales v juridicos;
» Que resulta evidente la procedencia y legitimidad del presente recurso de reconsideracion
incoado por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte, en razdn de que la misma ostenté el cargo de
ministra de la Juventud Gnica y exclusivamente por dos meses, a raiz de que dicha gestion se vio
interrumpida por haber entrado en licencia en octubre del afio 2020 y posterior renuncia en
diciembre del mismo afio;
» Que debido a lo expuesto en el parrafo anterior, la sefiora Kinsbetly Taveras Duarte debe ser
evaluada por las mejoras identificadas por la Cdmara de Cuentas respecto del tiempo que la
misma estuvo ejerciendo el carge de ministra de la Juventid, el cual consta de dos meses, y ne
por todo el periodo establecido en la comunicacién emitida por dicho 6rgano auditor, ya que
no corresponde, ni con las demas exministras nicon'el periodo que se pretende tratar en dicha
reunion;
a) Sobre la admisibilidad y origen del presente recurso de reconsideracion
15. La recurrente refiere que la comunicacién participada por esta Camara de Cuentas no delimita
el alcance de las gestiones que corresponden a las distintas exministras, por tanto resulta necesario
indicar que el 6rgano se encuefitra en proceso de realizar “una ouditoria de gestion al Ministerio de
la Juventud (MJ) por el periodo comprendido entre el 1.2 de enero del afio 2020y el 31 de diciembre
del ofic 2021”, de ahi que &l alcance de |a referida auditoria toca la gestion de la que fue titular la
f f recurrente, en su calidad de ministra.
=—r T N 16: Que mediante la referida comunicacion de fecha 2 de mayo del afic 2023, se le solicito al

Acta de la sesién del Pleno del 7 de junio de 2023.

ministio actual la citacion de las exministras actuantes, licenciadas Robiamny Nadesha Balcacer
Vasquez, Kinsherly Taveras Duarte y Luz del Alba Jiménez Ramirez. Posteriormente, el Lcdo. Rafael
Jeélis Garcia, ministro de la Juventud actual, emitic la comunicacion n.2 DMI-1375-23, mediante la
cual se convoca a la recurrente Kinsberly Taveras Duarte a la reunién solicitada por la Cémara de
Cuentas de la Republica Dominicana, con €l fin de dar lectura al acta del informe provisional con
las oportunidades de mejoras identificadas durante el proceso de la auditoria de gestién, por el
periodo comprendido entre el 1.° de enero del afio 2020y el 31 de diciembre del afio 2021.
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17. Sobre ello es necesario referir gue la comunicacién al funcionario publico correlacionado a la
auditoria de gestién gue se realice, estd determinada a partir de las etapas que comprenden las
actuaciones a cargo de este drgano de control externo; en ese sentido, Ia referida vista, que
pretende socializar los hallazgos levantados y las oportunidades de mejoras identificadas, estd
autorizada al tenor del contenido del articulo 2.5, parte “in fine”, de la Guia para el Sujeto de
Fiscalizacién aprobada por el Pleno de miembros segtin Resolucién n.® 2010-037-02, del 3/11/2010,
el cual consagra como un deber y obligacién del personal de auditoria:

» Coordinar una reunién con los funcicnarios de mayor jerarquia de la entidad, al finalizar el
trabajo y antes del retiro de la institucién, con el objetivo de presentaries, @ manera de
recapitulacion, todos los hallazgos resultantes del trabajo, la base d& sustento vy el enfoque
de los mismos. Esta es una oportunidad para que los funcionarios del més @lta nivel de la
entidad tomen conocimientos de los hallazgos, expongan sué comentarios ¥ consideraciones
y aporten las documentaciones que consideren necesarias para que los alditores puedan
concluir los asuntos presentados con mayores elementos de juicio.

18. Resulta oportuno hacer algunas consideraciones relativas al articulo 36 de la Ley n.® 10-04, que
dispone el deber de comunicacién permanente, estableciendo que: “En el tronscurso del examen,
los auditores gubernamentales mantendrdn constante comunicacion con los servidores de la
entidad u organismo auditado, déndoles oportunidad para-Gue presenten pruebas o evidencias
documentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen®.

18. La comunicacién permanente referida en este articulo apunta a la operatividad y realizacion del
proceso de auditoria, para 6 cual refulta indispensable mantener una comunicacién con el ente
auditado y, en consecuencia, con la méxima autoridad y/o funcionarios actuantes al momento de
la realizacion de la miisma, a los fines de garantizar el derecho de los auditados a una audiencia en
la que se puedandilucidar aspectos relacionados con el proceso auditor. Esto de ninguna manera
supone un (estandar diferenciado entre funcionarios y/o exfuncionarios, sino que Gnicamente
permite comunicar las informaciones recogidas de manera preliminar y, por tanto, estara dirigida a
quienes figuren coma titulares del ente, conforme a las gestiones delimitadas en el alcance de la
auditofia.

b) Sobre la notoria improcedencia de la solicitud analizada
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20. Respeacto a lo anterior, la credencial del 28 de julio de 2022, niimero 010340/2022, firmada por
el presidente de la Camara de Cuentas de |a Repiiblica Dominicana, Janel Andrés Ramirez Sanchez,
recibida en el Ministerio de la Juventud el 22 de septiembre de 2022, establece textualmente:
"Hacemos constar [a realizacion de una auditoria de gestion a los procesos de compro y nomina del
Ministerio de la Juventud, por el periodo comprendido entre el 1.2 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2021, de conformidad con Ja Decisién del Pleno n.2 DEC-20222-031, de fecha 16.de
marzo de 2022”. Es decir, que institucionalmente la CCRD aprobd: una auditoria de gestion a los
procesos de compra y nomina al Ministerio de la Juventud, por el periodo comprendida entre el
1.* de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

21. Conforme con las normas para |a auditoria de desempefio, I55A1 3000/17, 2019, Ja ouditorio de
gestién es una revision independiente, objetiva y confiable sobré 5ivlos proyectos, sistemas,
operaciones, programas, actividodes u organizaciones guberndmentales, operan de conformidad
con los principios de economia, eficiencia y/o eficacia, y si existe espacio de mejoro. Asimismo, tiene
tres enfoques orientados al sistema, resultados o el problema, conforme la 155A1 3000/42, 43, 44,
2019: asi mismo, la Guia y documentos técnicos, en&u pagina 254, Guia para la Auditoria de Gestidn
de 2004, aprobada por la CCRD, establece los enfoques de Sistemas y procesos, también de
Resultados.

! X 22. En definitiva, no estamos ante una auditoria con enfoque en la persona fisica que ostente el

cargo de maxima autoridad ejecutiva, sind enfocada en los resultados de la gestion y del alcance
determinado para la misma préviamente por esta Cémara de Cuentas. Esto asi, sin perjuicio de lo
que sea referido en el informe legal correspondiente en virtud de los hallazgos.

f { 23. El informe de @uditorfa, de tipo financiero o de gestion, no establece responsabilidades, sino las
o~ observacionés confarme a los criterios de evaluacion establecidos en las normas internacionales de
\ X auditoria y los protocolos internos. En virtud de lo expuesto, técnicamente no procede desglosar
las gestiones como solicita la recurrente, por seruna auditoria de gestion con enfoque en resultados
para némina y compras, con un alcance determinado para la entidad, conforme a lo aprobado
préviamente por el Pleno de miembros de esta CCRD y no a las personas fisicas que ostentaron la

maxima auteridad ejecutiva.

24. La parte recurrente no ha establecido, en ninguno de sus argumentos, elementos concretos
gque pudiesen sustentar los alegatos que indica con relacién a que la Cdmara de Cuentas ha actuado
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inobservando el marco juridico; de esto recordar a la recurrente que el simple hecho de esbozar un
alegato no lo sustenta ni lo prueba. Sin embargo, apegéandonos al principio de buena administracion
tanemos a bien emitir la presente resolucién en respuesta a la solicitud de peticidn analizada.

C) Decision

25. Sobre las atribuciones de la Camara de Cuentas, el Tribunal Constitucional ha referido que: (.}
Su funcién primordial, (..) es la vigilancia de la gestion de los recursos publicos y lo proteccién del
patrimonio pablico, asi como fiscalizar que los procesos administrativos se ajusten o solidas politicas,
prdcticas y principios de gestion piblica (...) y que el referido control cubre la evaluacion de la
“legalidad y confiabilidad de la informacion presentada®”.

Por las consideraciones mas arriba expuestas, y en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, emite
la presente resolucion.

RESUELVE:

PRIMERO: declara bueno y vélido, en cuanto a la forma, el recurso de reconsideracion
presentado por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte (recalificado como solicitud o
peticién), en ocasién de la comunicacion de convocatoria para dar lectura al acta del
informe provisional y oportunidades de mejora emitida por el equipo de auditores
acreditado por esta Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, en el marco del
proceso de auditoria'de gestion al-Ministerio de la Juventud (MJ) por el periodo
comprendido entre el 1.2 de enero del afio 2019 y el 31 de diciembre del afio 2021,
por haber sido interpuesto en tiempo habil ante el dérgano competente y de
conformidad a los requisitos establecidos en la Ley n.” 107-13.

SEGUNDO: en cuanto al fondo, se rechaza la referida solicitud de desglose de
gestiones, en razon de los argumentos expuestos.

2 Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana. Sentencia TC/0305/14, de fecha 22 de diciembre de 2014,

y Taveras Duarte enfecha 11 der
forme provisional y ofgrumdades de mejo

mayo de 2023
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TERCERO: ordena a la Direccién Juridica de la Cdmara de Cuentas de la Republica
Dominicana la notificacion de la presente resolucion, respecto del recurso de que se
tratd, a la sefiora Kinsberly Taveras Duarte y a su abogado apoderado Ledo. Francisco
Manzano,

CUARTO: informa a la ciudadana Kinsberly Taveras Duarte que la presente resolucidn
es recurrible en un plazo de treinta (30) dias, contados a pariir de que el recurrente
reciba la notificacién, conforme lo establece la Ley n.® 107-13, sobre Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y Procedimiento Administrativo,
mediante un recurso contencioso administrativo por ante el Tribunal Superior
Administrativo, en razon de no estar abierta la via recursiva jerdrquica dada la
naturaleza de este drgano.

Dada y firmada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital
de la Reptiblica Dominicana, el dia siete (7) del mes de junio del afio dos mil veintitrés
(2023), afios 180 de la Independencia y 159 de la Restauracion.

S sk Firmado:
<t

Leda. Elsa Maria Catano Ramirez
Vicepresidenta

Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie
Miembro Secretaria del Bufete Direckim

Leda. Elsa Pefia Pefia
Miembro

".
v S
N\
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Votacidn: aprobada con el voto de tres (3) de los cincos (S) miembros del Pleno. Voto en contra del
Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez, presidente, y voto disidente del Lic. Mario Ferndndez Burgos,
miembro.

ULTIMA LINEA 43

\.{v..{ b {

mayo de 2023
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Luego de la lectura del documento, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez,
presidente, pregunté si las observaciones las harian en ese momento o si
procedian a votar y quiso saber si tenian observaciones.

la Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, indicd que no tenia observaciones.

Retomando la palabra, el presidente manifesto que los que estuvieran de acuerdo
que por favor levantaran la mano en sefial de aprobacién.

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, dijo lo siguiente: “Antes de
votar, con relacién al contenido, Elsa Pefa Pefia, tu-habhias hecho varias
A inferencias sobre el informe provisional y yo 16 veo que se describe en varias
\ {é paginas,enla7y8”.
SA\Y

) La Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro; explic que no era un informe provisional.

; |/ LalLcda. Elsa Maria Catano Rarhirez, vicepresidenta, especificé que ellos siempre

U hablaron de la lectura de.un acta.

la Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, Manifestéque eso era lo que decia la recurrente y por eso era que lo

% citaban, es decir, lo escribieron igual.

la Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, expresé que entonces lo
estaban escribiendo igual, aunque no existiera.

Q—"La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, aclaré que no era abogada, pero a su entender
se debia escribir la misma palabra que citaba la persona. En ese mismo orden,
preguntd a la secretaria general auxiliar si no se debia poner la palabra que citaba
la persona en su escrito.
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La secretaria general auxiliar respondié que en el documento estaba como fue
citado.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, dijo que en el documento lo hicieron arriba indicando que era en
referencia a la persona.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunté si estaban listos para
votar y que los que estuvieran de acuerdo que por favor levantaran la mano en
sefial de aprobacidon. Con el voto de tres (3) de los cinco (5) miembros del Pleno
fue aprobado el recurso de reconsideracion. El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez,
presidente, votd en contra, y el Lic. Mario Arturo Ferndndez Burgos, miembro,
presentd un voto disidente.

(Ver documento a partir de la proxima pdgina)
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En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por el
Pleno de sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez S&nchez, presidente; Leda. Elsa
Marfa Catano Ramirez, vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie,
miembro secretaria del Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Ferndndez Burgos,
miembro, v Leda, Elsa Pefia Pefia, miembro; asistidos por la secretaria general
auxiliar, Leda. Iguemota Lubienka Alcdntara Bdez de Pefia, en la sala donde
acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental
Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu,
de la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Repiblica—4
Dominicana, hoy dia 7 de junio del afio 2023, afio 180 de la Independentiay 159 de.f‘
la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y
Fiscalizacién del Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la
siguiente resolucion:

RESOLUCION- REC-2023-001
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 7 DE JUNIO DEL AR 2023

REEERENCIA: Recurso de reconsideracion presentado por la sefiora Kinsberly Taveras €
Duarte en ocasién de |4 comunicacién de fecha 2 del mes de mayo del afio dos mil
veintitrés, emitidapor la Cdmara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana.

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana del 13 de junio del afio 2015. @

VISTA: la Ley n.” 10-04, de la C4mara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacién n.” 06-04, de fecha 20 de

septiembre del afto 2004.

VISTA: la Ley n.” 13-07, sobre Tribunal Superior Administrativo, del 5 de febrero del
afio 2007;

RESOLUCION-REC-2023-001, sobre &l recurso de reconsideracion (recalificado como solicitud o peticién) presentado por |a sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacién de convocataria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Cimara de Cuentas de la Repiblica Dominicana en fecha 2 de

@/ mayo de 2023,
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VISTA: la Ley n.® 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con la
administracion, y procedimiento administrativo, del 24 de julio del afio 2013;

VISTA: la Ley n.” 247-12, Organica de la Administracién Publica, del 14 de agosto de
2012;

VISTA: la Ley n.” 200-04, de libre acceso a la informacién publica, y el Decreto 130-
05, que aprueba su Reglamento de aplicacién

VISTA: la Resolucién n.® 2010-016-02, emanada de la sesién@rdinaria célebrada por
el Pleno en fecha trece (13) del mes de mayo del afio dos il diez (2010), que instituye
el Reglamento del Pleno de miembros de la Cdmara de Cuentas de la Republica

Dominicana.
I. ANTECEDENTES

A. Descripcién de la comunicacién de fecha 2 del mes de mayo del afio 2023, en ocasion de la

’Umﬂ se interpuso el presente recurso.

y
S

1. En fecha 2 de mayo de 2023, los miembras del equipo auditor de esta Camara de Cuentas, a los
fines de proceder con la lectura dél acta de informe provisional con las oportunidades de mejoras
identificadas durante el proceso de auditoria de gestién realizada al Ministerio de la Juventud (MJ),
por el periodo comprendido entre ¢l 1. de enero del afio 2020 y el 31 de diciembre del afio 2021,
remitieron una comuficacion al Ledo. Rafael Jesus Garcia, ministro de la Juventud actual, mediante

la cual requirieron o siguiente:

{...) Favor citar a las Ledas. Robiamny Nadesha Balcdcer Vdsquez, Kinsberly Taveras
Duarte y Luz del Alba Jiménez Ramirez, exministras, actuantes en el periodo de la
auditoria o los representantes en los que deleguen, para lo cual le solicitamos
evidencia de recepcién de dicha convocatoria.

1.2 Que si bien la comunicacién de referencia, descrita en el parrafo anterior, sefiala el periode
comprendido entre el 1 de enero del afio 2020 y el 31 de diciembre del afio 2021, debe leerse en o
adelante: periodo comprendido entre el 1 2 de enero del afio 2019 y el 31 de diciembre del afio
2021, el cual es el periodo abarcado en la auditoria de gestion realizada al Ministerio de la Juventud.

RESOLUCION-REC-2023-001, sobre el recurso de reconsideracion [recalificado come solicitud o peticion) presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacitn de convocatoria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana en fecha 2 de
mayo de 2023.
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2. Més adelante, en fecha 4 de mayo del afio 2023, el Lcdo. Rafael Jesus Garcia, ministro de la
Juventud actual, emitié la comunicacién n.2 DMJ-1375-23, mediante la cual se informa a la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte, lo siguiente:

Luego de un cordial saludo, tengo a bien dirigirme a usted con |a intencion de corivocarle a la
reunién solicitada por la Cdmara de Cuentas de la Replblica Dominicana, con el fin de dar
lectura al acta del informe provisional con las oportunidades de mejoras ilentificadas durante
el proceso de |a auditoria de gestidn realizada a este Ministerio de ld Juventud, por el periodo
comprendido entre el 1. de enero del afio 2020y el 31 de diciembre del afio 2021, La misma
se llevara a cabo en las instalaciones de este Ministerio el proximo jueves 11 de mayo del afio
en curso a las 9:00a. m.

B. Hechos y argumentos juridicos de la parte récurrente

1}
3, En fecha 11 de mayo del afio 2023, ne conforme con lo anterior, la sefiora Kinsberly Tavera&é
Duarte presenta formal recurso de reconsideracion en ocasion de la comunicacién de fecha 2 dEIV
mes de mayo del afio dos mil veintitrés, emitida por la Cimara de Cuentas de la Repiblica

Dominicana.

4. Que mediante@l recurso de reconsideracion de que se trata se solicita lo siguiente:

PRIMERO (1.%); alie se declare bueno v vilido el presente recurso de
reconsideracién ante esta honorable Camara de Cuentas o, en su caso, remitir la

misma al departamento o dependencia gue haya ordenado dicho informe, o la
autoridad orresponda internament i nos xa resolucion

de "ordenacion de la misma", todo con relacién a la comunicacién de fecha 4 de
de 2 inis la por solicitud de la @

Camara de Cuentas de la Republicada Dominicana mediante convocatoria de
fecha 2 de mayo de 2023, por ser interpuesto conforme a los pardmetros legales
que rigen la materia;

SEGUNDO (2.°); que, EN CONSECUENCIA, A LO ANTERIOR PROCEDA A
RECONSIDERAR SU CERTIFICACION Y CONCLUYA DE LA SIGUIENTE MANERA:

RESOLUCIBN-REC-2023-001, sobra el recurso de reconsideracian (recalificado como solititud o peticion) presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacion de convacatoria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Cmara de Cuentas de la Repiblica Dominicana en fecha 2 de
mayo de 2023
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A) DESGLOSAR a la sefiora KINSBERLY TAVERAS DUARTE del proceso de
evaluacion que se pretende conocer conjuntamente con las licenciadas
ROBIAMNY NADESHA BALCACER VASOUEZ Y LUZ DEL ALBA JIMENEZ
RAMIREZ por parte de la Cimara de Cuentas al Ministerio de la Juventud,
toda vez que son gestiones distintas y periodos de gestién distintos, por lo
que no deben ser evaluadas de manera general ni unificada; PROCEDER a
conocer el periodo correspondiente de 2 meses y 20 dias y los demds que
pudieren corresponder, a fin de evitar dilacién o prolongacion o limitacién
de sus derechos como sujeto administrado, todo en atencidn a que las
normas procesales son personales, individuales, y de cuyas garantias
constitucionales de debido proceso son extensibles a la~ materia
administrativa segln la Constitucién, los precedentes administrativos y
constitucionales;

B) ORDENAR que sea SUSPENDIDA la reunién fijada para el 11 de mayo del
presente afio 2023, a la cual fue convocada 2 sefiora KINSBERLY TAVERAS
DUARTE, hasta tanto se conozca y se decida sobre el presente recurso de
reconsideracion.

n? Documentos soporte depositados con el recurso de reconsideracién parcial
1- Copia de la comunicacién de fecha 2 de mayo del afio 2023 emitida por la Camara de Cuentas
de la Repuiblica Dominicana;
2- Copia de comunicacién identificada con el nimero DMJ-1375-23, de fecha 4 del mes de
mayo del afio 2023, emitida por el Ministerio de la Juventud. | f

it 'I
il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL GRGANO ‘\‘{‘ ""‘i: :
@ A. Competencia
5. ' La Camara de Cuentas de |a Republica, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley n.”

107-13, sobré los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
@ Procedimiento Administrativo, de fecha & de agosto del afio 2013, tiene la atribucién para conocer

los recursos de reconsideracién interpuestos contra los actos administrativos dictados en el
gjercicio de sus funciones,

RESOLUCION-REC-2023-001, scbre el recurso de reconsideracion [recalificado como solicitud o peticién) presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, én contra de comunicacion de convocatona para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana en fecha 2 de

mayo de 2023
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6. Con relacién a la competencia, este érgano constitucional, mediante la presente resolucion,
reitera consideraciones vertidas en la Resolucion REC-2022-004, de fecha 13 de septiembre de
2022, que la via recursiva procedente por ante esta Cdmara de Cuentas es Unicamente la de
reconsideracion, en razén de que su naturaleza no es de estructura jerarquica, siendo el Pleno de
miembros la Unica autoridad resolutoria.

7. Aque el numeral 16 del articulo 4 de la Ley n.® 107-13, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, el racurrente se encuentra
en el ejercicio de su derecho a presentar quejas, reclafnaciones y recursos por ante la
Administracién Publica.

8. El pérrafo del articulo 53 de la Ley n.* 107-13 establece que: “El drgano competente para
resolver el recurso administrativo dispondrd dé un plazo de treinta (30) dias para dictar su decision

(.

9, Con relacién al computo de los plazos es preciso destacar que el articulo 20, parrafo |, de la Ley

n° 107-13, expresa que, en los casos en que la ley especial no disponga otra cosa, se considerard 1>

que los plazos en el procedimiento administrativo seran habiles, excluyéndose del computo los
sabados, domingos y feriados. En tal virtud, y como en la Ley n.* 13- 07 no dispone la naturaleza del
plazo del recurso contencioso-adminisirativo, tanto el Tribunal Superior Administrativo como el
Tribunal Constitucional interpretan gue dicho plazo es de naturaleza habil.

10. EA Gansechencia, se hace constar que, habiendo sido depositada la instancia contentiva del
récurso de recontideracién de que se trata en fecha 11 de mayo de 2023, se encuentran abiertos
los plazos a los fines de que el érgano responda al presente recurso.

10.1 No obstante lo anterior, del andlisis del objeto de lo solicitado por la parte recurrente, procede
recalificar el recurso administrativo en cuestidn, pues de lo que se trata es de una solicitud o
peticién realizada durante la etapa de instruccidn del proceso auditor. En ese sentido, ante la
inexistencia de un acto administrativo con caracter definitivo, la actuacién impugnada no es
susceptible de reconsideracidn, pues no implica una declaracion unilateral de voluntad, juicio 0
conocimiento, no produce efectos juridicos ni lesiona derechos subjetivos. Por consiguiente,
tomando en consideracion los principios de oficiosidad, tutela judicial diferenciada y favorabilidad,

RESOLUCION-REC-2023-001, sobre e recurso de reconsideracidn (recalificado como solicitud o peticion) presentado por la sefiora
Kinsberty Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacion de convocatoria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana en fecha 2 de
mayo de 2023.
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procede su recalificacidn por parte de la Administracién actuante, aplicoble en aquellos casos en
que el recurrente o accionante califica de manera inadecuada su recurse o accidn.*

Marco legal

11. El articulo 248 de la Constitucion dominicana establece que: “La Cdmara de Cuentos es €/ organo
superior externo de control fiscal de los recursos publicos, de los procesos administrativas y del
patrimonio del Estado”. Asi también, el articulo 6 de la Ley n.* 10-04 dispone que: “La Cdmara
de Cuentos es el érgano superior del Sistema Nacional de Control y Auditoria. En tal virtud tendrd
facultad para emitir normativas de cordcter obligatorio, promover y aicanzar la toordinacion
interinstitucional de los organismos y unidades responsables del control y a auditoria de los recursos
publicos y formular un plan nacional tendente a esos fines”,

+ 12, El numeral 1 del articulo 10 de la Ley n.” 10-04 establece claramente gue la Constitucién

dominicana le atribuye a la Cimara de Cuentas la facuitad de “practicar ouditofia externa financiera,
de gestidn, estudios e investigaciones especiales o los organismos, entidades, persongs fisicas y
Juridicas, publicos o privados, sujetos o esta ley”;

13. Es importante observar las disposiciones del articulo 29, parrafos Il y I, de la Ley n.” 10-04, a
saber:
“Articulo 29.- Facultad. £ control externo realizado a través de la auditoria
gubernamental es_una facultad exclusiva de la Cidmara de Cuentas, de
conformidad con |o gue se &stablece en esta ley y los reglamentos que emita para
su aplicacién. Este control incluyé:

Pérrafa Il.- La auditoria de gestion tiene por finalidad determinar si los

gsperados por I35 instituciones del Estado y sus programas se estan logrando con

adecuado cuidado del ambiente por parte de la administracion de que se trate.
Por su amplio alcance, este tipo de auditoria tiene relacién con la evaluacién de
sistemas, procesos, resultados, proyectos de obras publicas, de desarrollo social o
el manejo del ambiente.

§ observancia de |a ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia ¥

1 Sentencia TC/0345/15. (2015, 13 de octubre). Tribunal Constitucional dominicanc. Disponible en:
https://tribunalsitestorage blob. core.windows. net/media/8444/sentencia-tc-0345 15 pdf

RESOLUCION-REC-2023-001, sobre el recurso de reconsideracidn (recalificado como solicitud o peticidn) presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacion de convocatoria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Cimara de Cuentas de la Republica Dominicana en fecha 2 de
mayo de 2023,
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Parrafo llL.- Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en
que se presuma la existencia de irregularidad tipificadas por el Cédigo Penal o
por leyes especiales, tales como crimenes o delitos contra el patrimonio publico.
De igual manera, tienen lugar estos estudios en cualquier otro tipo de control

posterior que realice la Cimara de Cuentas.

B. Encuanto alos argumentos juridicos de la recurrente

14. Antes de responder los medios alegados, corresponde referir consideraciones presentadas
por la recurrente en el recurso de que se trata:

s Que laconvocatoria referida en el parrafo anterior se da a raiz de una convocatoria previa {valga
la redundancia) realizada por la Cdmara de Cuentas a este Ministerio, toda vez que la Camara
de Cuentas se mantuve realizando auditorias de gestion a este 6rgano de la Administracion
Piblica y, en consecuencia, ha obtenido un irfforme provisional al cual pretenden darle lectura
en presencia de las exministras Kinsberly Taveras Duarte, Robi y Nadesha Balcacer Vdsque
y Luz del Alba Jiménez Ramirez;

e Que dicha comunicacién de fecha 2 de mayo de esté afio 2023, emitida por la Camara de_o
Cuentas de la Republica Dominicana, solicita al Ministerio de la Juventud citar a las licencladas\-v
Robiamny Nadesha Balcdcér Vasquez, Kinsberly Taveras Duarte y Luz del Alba Jiménez Ramirez,

a reunirse para dar lectura al acta de informe provisional del periodo comprendido entre 1.° de
enero del afio 2020 y el 31 de diciembre del afio 2021;

— "‘.. - { e Que resulta importante que la comunicacién emitida por parte del Ministerio de la Juventud, @
T{ » KT objeta del presente recurso, sea evaluada y 1 iderada, debido a que a la sefiora Kinsberly
) Tiveras Duarte no le han sido indicado los puntos o aspectos especificos sobre su gestién como
ministra a tratar en dicha convocatoria, sino que ha sido requerida para tratar aspectos que en
dicha comunicacién son muy genéricos, y generar una conversacién sobre temas que no
abarquen a la exministra Kinsberly Taveras Duarte ni a su periodo en el cargo resulta lesivo, en

aspectos legales y juridicos; \Q&

s Que resulta evidente la procedencia y legitimidad del presente recurso de reconsideracién
incoado por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte, en razén de que la misma ostentd el cargo de
ministra de la Juventud tnica y exclusivamente por dos meses, 8 raiz de que dicha gestién se vio

RESOLUCION-REC-2023-001, sobre el recurso de reconsideracién {recalificado como solicitud o peticidn) presentade por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacion de convocatoria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por |a Camara de Cuentas de la Repdblica Dominicana en fecha 2 de

o mayo de 2023,
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interrumpida por haber entrado en licencia en octubre del afio 2020 y posterior renuncia en
diciembre del mismo afio;

s (Que debido a lo expuesto en el parrafo anterior, la sefiora Kinsberly Taveras Duarte debe ser
evaluada por las mejoras identificadas por la Cdmara de Cuentas respecto del tiempo que la
misma estuvo ejerciendo el cargo de ministra de la Juventud, el cual consta de dos meses, y no
por todo el periodo establecido en la comunicacion emitida por dicho drgano auditor, ya que
no corresponde, ni con las demas exministras ni con el periodo que se pretende tratar en dicha
reunion;

a) Sobre la admisibilidad y origen del presente recurso de reconsideracién

15. La recurrente refiere que la comunicacién participada por esta Cdmara de Cuentas no delimita

el alcance de las gestiones que corresponden a las distintas exministras, por tanto resulta necesario

indicar que el 6rgano se encuentra en proceso de realizar “una guditorio de gestidn al Ministerio de

la Juventud (MJ) por el periodo comprendido entre el 1.2 de enero del afio 2020 y el 31 de diciembre

. del afio 2021", de ahi que el alcance de la referida auflitoria toca la gestion de la que fue titular la
currente, en su calidad de ministra.

"D:s. Que mediante la referida 'qomunicacidn de fecha 2 de mayo del afio 2023, se le solicito al
ministro actual la citacién de las exministras actuantes, licenciadas Robiamny Nadesha Balcacer
Vésquez, Kinsberly Taveras Duarte y Luz del Alba Jiménez Ramirez. Posteriormente, el Lcdo. Rafael
Jesus Garcia, ministro de |3 Juventid actual, emitio la comunicacidn n.2 DMJ-1375-23, mediante la
cual se convoca a la recurrente Rinsberly Taveras Duarte a la reunién solicitada por la Cimara de
Cuentas de la Republica Dominicana, con el fin de dar lectura al acta del informe provisional con

@ las oportunidades de mejoras identificadas durante el proceso de la auditoria de gestién, por el
periodo comprendido entre el 1.” de enero del afio 2020 y el 31 de diciembre del afio 2021.

17. Sobre ello es necesario referir que la comunicacién al funcionario piblico correlacionado a la
% auditoria de gestion que se realice, estd determinada a partir de las etapas que comprenden las
actuaciones a cargo de este drgano de control externo; en ese sentido, la referida vista, que
pretende socializar los hallazgos levantados y las oportunidades de mejoras identificadas, esta
autorizada al tenor del contenido del articulo 2.5, parte “in fine", de la Guia para el Sujeto de
iscalizacion aprobada por el Pleno de miembros segun Resolucion n.” 2010-037-02, del 3/11/2010,

el cual consagra como un deber y obligacién del personal de auditoria:

RESOLUCION-REC-2023-001, sobre el recurso de reconsideracion (recalificado como solicitud o peticidn] presentado por la sefora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacidn de convocatoria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Cimara de Cuentas de la Republica Dominicana en fecha 2 de
maye de 2023,
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» Coordinar una reunién con los funcionarios de mayor jerarquia de la entidad, al finalizar el
trabajo y antes del retiro de la institucién, con el objetivo de presentarles, a manera de
recapitulacion, todos los hallazgos resultantes del trabajo, la base de sustento y el enfoque
de los mismos. Esta es una oportunidad para que los funcionarios del més alto nivel de la
entidad tomen conocimientos de los hallazg «pongan sus comentarios y considéraciones
y aporten las documentaciones que consideren necesarias para que los auditores puedan
concluir los asuntos presentados con mayores elementos de juicio.

18. Resulta oportuno hacer algunas consideraciones relativas al articulo 36 de la Ley n." 10-04, que
dispone el deber de comunicacién permanente, estableciendo que: “En el transcurso del examen,
los auditores guber les frdn constante icacion con los servidores de lo
entidad u organismo auditado, déndoles oportunidad pard que presenten pruebas o evidencias
documentadas e informacion verbal perti alos idos @ if

19, La comunicacién permanente referida en este articulo apuntaala opefatividad y realizacion del
proceso de auditoria, para lo cual resulta indispensable mantener una comunicacién con el ente
auditado y, en consecuencia, con la maxima autoridad y/o funcionarios actuantes al momento de *
la realizacién de la misma, a los fines de garantizar el derecho de los auditados a una audiencia ent
la que se puedan dilucidar aspectos relacionados con el proceso auditor. Esto de ninguna manerasy,
supone un estindar diferenciado entre funcionarios y/o exfuncionarios, sino que anicamente-p
permite comunicar las inforMmaciones recogidas de manera preliminar y, por tanto, estara dirigida a
quienes figuren camo titulares del ente, conforme a las gestiones delimitadas en el alcance de la

auditoria.
b) Sabre la notoria Improcedencia de la solicitud analizada

20! Respecto a lo anterior, la credencial del 28 de julio de 2022, ndmero 010340/2022, firmada por
el presidente de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, Janel Andrés Ramirez Sanchez,
reciblda en ¢l Ministerio de la Juventud el 12 da septiembre de 2022, establece textualmente: %
“Hacemos constar la realizacion de una auditoria de gestidn a los procesos de compra y ndmina del
Ministerio de la Juventud, por el periodo comprendido entre el 1.2 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2021, de conformidad con la Decision del Pleno n.? DEC-20222-031, de fecha 16 de
marzo de 2022". Es decir, que institucionalmente la CCRD aprobd: una auditoria de gestién a los
procesos de compra y ndmina al Ministerio de la Juventud, por el periodo comprendido entre el

1.° de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.
NN
=

RESOLUCION-REC-2023-001, sobre el recurso de reconsideracion (recalificado como solicitud o peticidn] presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en conira de comunicacidn de convocatoria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Cimara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana en fecha 2 de

mayo de 2023,
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21, Conforme con las normas para la auditoria de desempefio, ISSAI 3000/17, 2019, la auditoria de
gestion es una revisién independiente, objetiva y confiable sobre si los proyectos, sistemas,
operaciones, programas, actividades u organizaciones gubernamentales, operan de conformidad
con los principios de economia, eficiencia y/o eficacia, y si existe espacio de mejora. Asimismo, tiene
tres enfoques orientados al sistema, resultados o el problema, conforme la ISSAI 3000/42, 43, 44,
2019; asi mismo, la Guig y documentos técnicos, en su pagina 254, Guio para la Auditorio de Gestion
de 2004, aprobada por la CCRD, establece los enfoques de Sistemas y procesos, también de
Resultados.

22. En definitiva, no estamos ante una auditoria con enfoque en la persona fisica que ostente el
cargo de maxima autoridad ejecutiva, sino enfocada en los resultados de la gestion y del alcance
determinado para la misma previamente por esta Cdmara de Cuentas. Esto asi, sin perjuicio de lo
que sea referido en el informe legal correspondiente en virtud de los hallazgos.

23, El informe de auditoria, de tipo financiero o de gestidn, no establece responsabilidades, sino las
observaciones conforme a los criterios de evaluacién establecidos en las normas internacionales de
auditoria v los protocolos internos. En virtud de lo expuesto; téchicamente no procede desglosar
las gestiones como solicita la recurrente, por ser una auditoria de gestidn con enfoque en resultados
para némina y compras, con un aléance determinado para la entidad, conforme a lo aprobado
previamente por el Pleno de miémbros de esta CCRD y no a las personas fisicas que ostentaron la
mdxima autoridad ejecutiva.

24. La parte recurrente no ha establecido, en ninguno de sus argumentos, elementos concretos
que pudiesen sustentar los alegatos que indica con relacion a que la Cdmara de Cuentas ha actuado
inobservando el marco iuridico; de esto recordar a la recurrente que el simple hecho de esbozar un
alagato no lo sustenta nilo prueba. Sin embargo, apegandonas al principio de buena administracion
tenemos a hien emitir la presente resolucién en respuesta a la solicitud de peticion analizada.

C) Decision

25., Sobre las atribuciones de la Cdmara de Cuentas, el Tribunal Constitucional ha referido que: {...)
Su funcidn primordial, {...) es la vigilancia de ia gestién de los recursos publicos y la proteccion def
patrimonio publico, asi como fiscalizar que los procesos administrativos se ajusten a sdlidas politicas,

RESOLUCION-REC-2023-001, sobre el recursa de reconsideracion (recalificado como solicitud o peticidn) presentade por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacion de convocatoria para dar lectura al acta
del informe provisignal v oportunidades de mejora, emitida por |a Camara de Cuentas de la Repblica Dominicana en fecha 2 de
mayode 2023,  ©

Pégina 10 de 12

Acta de la sesidn del Pleno del 7 de junio de 2023.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

P4g. 83 de 139

Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Ferndndez Marmol e Apdo. Postal N.° 6773 e Santo Domingo, Repiiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 » E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do » Pagina web:

www.camaradecuentas.gob.do




S

¢

FECHA: | 7 de junio de 2023 HORA DE INICIO: 9:14 a. m.
cODIGO: | PL-2023-009 5:00 p. m.
- HORA DE TERMINO: | 1'22 %™

REPUBLICA DOMINICANA i

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

&

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

précticas y principios de gestion publica (...) y que el referido control cubre lo evaluacién de la
“legalidad y confiabilidad de la informacién presentada®”.

Por las consideraciones mas arriba expuestas, y en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, emite
la presente resolucion.

RESUELVE:
PRIMERO: declara bueno y vélido, en cuanto a la forma, el recurso de réconsideracion
presentado por la sefiora Kinsberly Taveras Duarte (recalificado como solicitud o
peticién), en ocasién de la comunicacién de convocatoria para dar lectura al acta del
informe provisional y oportunidades de mejora emitida por el equipo de auditores 1
acreditado por esta Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, en el marco de

proceso de auditoria de gestién al Ministerio de la Juventud (MJ) por el periodq?

comprendido entre el 1.2 de enero del afio 2019 y el 31 de diciembre del afio 2021,
por haber sido interpuesto. en tiempo hdbil ante el érgano competente y de
conformidad a los requisitos establecidos en la Ley n.” 107-13.

SEGUNDO: en_cuanto al fondo, se rechaza la referida solicitud de desglose de
gestiones, en razon de los arguimertos expuestos.

TERCERO: ordena a la Direccidn Juridica de la Cdmara de Cuentas de la Repblica
Dofminicana la notificacion de la presente resolucién, respecto del recurso de que se
traté, a la sefiora Kinsberly Taveras Duarte y a su abogado apoderado Ledo. Francisco
Manzano.

CUARTO: informa a la ciudadana Kinsberly Taveras Duarte que la presente resolucion
es recurrible en un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de que el recurrente
reciba la notificacion, conforme lo establece la Ley n.* 107-13, sobre Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracién y Procedimiento Administrativo,

2 Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana. Sentencia TC/0305/14, de fecha 22 de diciembre de 2014.

RESOLUCION-REC-2023-001, sobre el recurso de reconsideracidn (recalificado como solicitud o peticién) presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacidn de convocatoria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Cémara de Cuentas de la Repdblica Dominicana en fecha 2 de

mayo de 2023.
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mediante un recurso contencioso administrativo por ante el Tribunal Superior
Administrativo, en razén de no estar abierta la via recursiva jerdrquica dada la

naturaleza de este drgano.

Dada y firmada en la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital
de la Reptiblica Dominicana, el dia siete (7) del mes de junio del afio dos mil veintitrés
(2023), afios 180 de la Independencia y 159 de la Restauracién.

Firmado:

Leda. Toma SR folewtind de Meckenzie
Miembro Se:retar£ el Bufete Directiva

Votacién: aprobada con el voto de tres (3} de los cifcos (5) miembros del Pleno. Voto en contra del
Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, y voto disidente del Lic. Mario Ferndndez Burgos,
miembro.

sssxsJLTIMA LINEA RS

RESOLUCIGN-REC-2023-001, sobre el recurso de reconsideracin (recalificado camo solicitud o peticidn) presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte en fecha 11 de mes de mayo de 2023, en contra de comunicacion de convocatoria para dar lectura al acta
del informe provisional y oportunidades de mejora, emitida por la Camara de Cuentas de |3 Republica Dominicana en fecha 2 de
mayo de 2023.
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Posterior a la votacidn, el Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, informo
que mandaria su escrito adicional dentro de las 48 horas y solicité que toda su
participaciéon constara en acta.

NOTA: el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, emitié in voce un voto
en contra, pero mas adelante luego de la intervencion del Lic. Mario Arturo
Fernandez Burgos, se adhirié a la intervencion de Lic. Mario Arturo Fernandez,
sobre enviar su voto disidente en el plazo de las 48 horas.
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Voto disidente del Lic. Janel Andrés R.nmtx:s Sanch Fresid
en torno al rechazo del recurso de do por la
sefiora Kl.mluﬂy Taveras Duarfe {ucaliﬂcndo come solicitud o
peticién), en ién de la ién de convocatoria para
lectura de Acta de Inf = i 1 y opertunidades de 1]

Con el respeto hacia lag criterios de g8 honorables Miembros, con
relacion al punto de la agenda scl-re- “ Ponglerar y decidir sobre recurso de
reconsideracion  presemtado por la ora Kinsberly Taveras Duarte
frecalificado como sbhictitud o pe i), en ocasidn de la comunicacidn de
econvocatoria para (lecturd de e o Mmtorme Propisiona’ y oportunidades
de mejora’, présentanios nuesus disidencia respecto a la denegacion del
referido recurso, puesio gue consideramaos resi’la un deber de la Camara
de Cueritas, ¢h ocasion de la= labores fscalizadoras, delimitar e
identificar los hechos, ohservaciones v hallazeos con los servidores y
funcionarios ressongables de los musmos. por lo cual, somos de criterio
dque gl recurso posee méritos pera su admisién

wrogatives e confiere el parrafo [V
mhrp Ine Derechos de las Fersonas

Nistrs v de Procedimiento
iembros de Io= organos
sjando constancia de su

Dicho €8to,\8n el ejercicio de ias pr
del articulo 55 de la Lev No, 107
ciip =8 Relaciones con  la

colegiades a “particizar en las o'oiib
opinién {...J', procedemos exponer o siguients

s Aspectos de hecho

CrnC.(.rﬁ(_lO_'l constituye una auditoria de
mina riel Ministerio de la Juventud,
1.” de eaero de 2019 v el 21 de
nte Decision del Pleno n” DEC-

La labor auditora abj(‘w d
gestion a los procesos de o T
por el pericdo comolend.un sntre
diciembre de 2021, aprooada medi

20222-031, de fecha 16 de marze de 2022: la cual. en razdn de su periodo
comprende diversas gestones institucionole el Ministerio de la
Juventud, dirigidas por los siguieotes Ministros:

Robiamny Nadeshs Baleacer Vasquesz: Ministra de In Juventud

w\& a_,,"'@desde el 16 de agosta de 2016 I\ﬁq‘q el 16 de agosto de 20.20.

'.- 2
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Kinsberly Taveras Duarte; Ministra de la Juventud desde el 16 de
agosto de 2020 hasta el 07 de diciembre de 2020,

- Luz del Alba Jiménez Ramirez: Ministra de la Juventud desde el
09 de diciembre de 2020 hasta el 06 de diciembre de 2021,

- Rafael Jesus Féliz Garcia: Ministro de la Juventud desde el 15 de
diciembre de 2021 hasta la actualidad.

En fecha 2 de mayo de 2023 el equipo auditor de esta Cdmara de

Cuentas, a los fines de proceder

n la lectura del acta_gdé mferme

provisional con las oportunidades 4= meioras identificadds durante el
proceso de auditoria de gestion, remitieron una comunicacion al Lic.
Rafael Jestis Féliz Garcia, ministro de la Juventudd@iftinal, mediante 1a
cual requirieron citar a las exministras, actuagfes en el periodo de la
auditoria o los representantes en los gue deleguen.

El Lic. Rafael Jesiis Féliz Garcia. miniéero ae la

duventud a€tual, emitio

en fecha 4 de mayo del afio 2023 la ¢omunicacion 1.5 BMd=1375-23, por
medio de la cual convoca 2 la s=fiora Kinsberly Taveras Duarte a la
lectura del acta del inferme provisional con las onortunidades de mejoras
identificadas durante el‘proceso de la auditerié de gestion realizada, a
llevarse a cabo el jueves 11 e mayo del ane en curso a las 9:00 a. m.

La solicitante, exmifiistra \ingkerly Taveras, mediante el recurso de
reconsideracion de gue s¢ tata salicita lo sizuiente: /

PRIMERO [1.'); gue se

dechye bueno

—
ligo ¢l presente recurso de ‘“]‘ L

reconsideracioh anic st -
lamisma al deparzaten:
autoridad gue corfespon
de Yordeqacion de ls misnia

ers de Cuentas o, €N U caso, [E{]}!Lﬂ
& h (s'dnn ado dicho :nfo‘rne. o 15

de mayo de 2023 emitida 507 ¢ Ministerio.

da Domi
werpuesio conforme a os paramertros legales

la CAmara de Cuentas de la Repu
fecha 2 de mayo de 2023, por ser ir
que rigen la materia;

'+ S8EGUNDO (2.7);

ereng por solivitud de

na mediante convocatoria de

que, EN CONSECLENCLY, &£ LO ANTERIOR PROCEDA A
RECONSIDERAR SU CERTIFICACION Y CONCLUYA DE LA SIGUIENTE

-, &0 torns Al rechaza del recurse
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A) DESGLOSAR it la e K!NSBERLY TAVERAS DUARTE del proceso
de evaluacién que se pretende conocer conjuniamente con las licenciadas
ROBIAMNY NADESHA BALCACER VASOUEZ T LUZ DEL ALBA JIMENEZ
RAMIREZ por parte de la Camara de Cuentas al Ministerio de la Juventud, toda
vez que son gestiones distintas v an distintos, par lo que no
deben ser evaluadas de maena e a; PROCEDER a conocer @l
periodo correspondiente
corresponder, afin de evitar dllaciin o pralongaciin o limitacion de sus derechos
como sujeto administrado, togo en olencidn a que las normas procesales son
personales, individuales, v de cuyas garantias constitucionsics de debido
proceso son extensibles u ks materia administrativa segan 1 Lonstitucian, los
precedentes administratives ¥ comatimucionales:

B) ORDENAR aue sea SUSPENDIDA |a reunios fisda para o 11 de mavo del
presente afio 2023 a la coal Ne Swmecad 1. 4 fora KINSBERLY TAVERAS
DUARTE, hasta 1anto s¢ conozea v se_decida \sohre ol presefife recurso de
reconsideracion.

« BSobre la delimitacién de gectiones institucionales de los entes
auditados con sus hallazgos v la delimitacién del funcionario
en la responsabilidad segin el periodo ilel hallazgo.

En reiteradas ocasiones hemos u-nifestado las eminentes debilidades
técnicas evidenciadds en los procesos auditores, siendo dos de estas la
indivisibiliddd de las gesflones msnconales ) la indeterminacion de los
funcionarios y serfidores plibccos sobre los  cusles recaen la
responsabilidad  de “lpshallazgos recagidos en los informes las
fiscalizaciones realizadas, A pesar de resultar un ejercicio responsable de
la'CERD realizar u=z debidn deli-vitecion, est: pesicien se enntrapone a
la practica historica de la O™ = =1 eriterio - 7 eritario alar.orin actual,
que pretende continnar ean le priciica de a0 intividvalizer los hallazgos
por gestion institucional v funcionarios/servidores, al igual qgue otros
aspeetos técnicos que han permitidn la prevaleacia de un détil ejercicio
auditor, tales comc en los casos ¢ Flan Anve! de Auditoria, el Informe
i al Congreso Nacional, la revisitn do calidad de los informes v la debida

e ..,,",A.-_ . .. . ‘ | 1 'y | ' o
st planificacién que debe mediar provio o la realizacion G auditorias.

a8 ¢ Delimitar los hallazgos ¢ caca geslion funcioraric vy servidores
th"..[ﬁ“ f-f;!sponsable. supone un presrpueste inicial para la actuacion

%, €ancionadora de la Cimara de Cueptas, habil ‘ada oor la l=v 10-04; la

£ Ayal nos faculta, entre otras cosa s @
[*) -
) - [ %

0 disidente del Lic. Jenel Anc Lomiree Sanchez, Presdenie. en tamo al rechazo del recurso

'MHM- reconsideraciin de Kinshedd

wveras Hidacua
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Articule 1G.- Atribuciones. Adermis de les mirbuciones que le confiere la

Constitucién de la Repiblica, o Camara de Cuenias tiene las siguientes:

‘mes lus hechos relativos a la violacion de
ponsabilidad sdministrativa, civil o indicios

5) ldentificar v senalar en los |
normas establecidas que origina
de responsabilidad penai;

6) Emitir resoluciones, con fuerzs ¢jecutoria, ea # ambito de la responsabilidad
administrativa y civil;

Por ello, en su articulo 46 se determina la competencia quespésee la
Camara de Cuentas para establecer responsabilidades tie caracter
administrativo y civil, asi como para senalar los hechos due constitilyan
indicios de responsabilidad penal, estableciendo en. s ariicule’ 58 las
sanciones por incorrecciones.

De ahi que la CCRD esté en el deber de garantizar el debidoprogeso en
sus procedimientns administrativos, «fales como las auditorias e
investigaciones especiales, asi como una  colteeta v responsable
determinacion de las responsabilidades v sanciones ce conformidad con
nuestra normativa, lo cual ineludiblémente conlleva desglosar lo que
corresponde a cada quiep, con un mivel de prdcision cue permita al
ciudadano e interesade de firme hisica campsinder sin dificultad lo que
se estd prescribiendo bajo smenaza de sancion

Estos preceptos se coficretizan desde la técnica auditora en nuestra Guia
interna para la duditorfa de Gestion de 1l C2mara de Cuentas, que
demanda que los infornies levantados en ocasion de las labores auditoras
contengan fonclusiones oiecisas, claras, exactas v cbietivas, que no se
presten a interpretacipnes o dudes. A saber:

ASUNTOS IMPORTANTES POF CONSIDERAR SOBRE INFORMES DE
AUDITORIA DE GESTION

3.1 CARACTERISTICAS DE LCS INFORMES
El ml'ormc dr: auditoria debe reunir caracteristicas tales como completo, exacto,

pmo sufivientemenie_ claro V. Lunciso como o
Ta'es caracteristicas se explican a continuacién:

Voo disidente del Lic. Janel .»\n{ll 1 Ramirex Sa |:'.‘u'z Presudence, en o &l rechazo del recurso
de rﬂ'unaldcmrmn de Kinsbarly Taveras |
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Completo: La informacion contenida en el infirme permite entender que los
objetivos de auditoria fueron cumplidos.

as afirmaciones, nombrés
confianza en los usulirios,

Exacto: Se refiere a la precision que debe existir of
cifras v otros datcs del e, PEra (us gene

principalmente externos,

Objetivo: No se presta purs

es apropiada \ conduce al |

jomes erroneas. La perspefitiva del informe
jones claras v obitlives,

_de 1al maner: gfie sl lector vodendra duda
alguna de que lus cosas SuC n tal v como selescriben,

Confiable v Validn: Los ssuarios de los informeg deberin fener ernfianza en la
certeza v validez de los sesultedos niormades.

Claro: El lector del informe -off socos conccimientos etallados de las
operaciones gubernementa'es v ddlnhietive dang auditera, debera ser capaz
de entender ¢l informe.

Entonces, si en el periodode la auditoriasnn -s1ion comprendido entre
el 1.° de enero de 2019 v el 21 de diciembre de 2021 se abarcan diversas
gestiones institucion@les, sidymenos cabo de los diversos servidores y
funcionarios que dstentaron las mismas lunciones en dicho lapso, resulta
nuestro debef detallaf en ehad cesiion fue realizado el incumplimiento
(hallazgo) e individualizar/¢l responsable de este. Es que solo hay que
imaginar un igforme de auditoria que abargue cuatro gestiones
institucionales de la entidad audiiada aue coni#mple diversos hallazgos
de manera generalizada sin individualizar a cual gestion o funcionario se
le atribuyen cada uno de estos.

Estoysolo imposibilitzra el cstzklecimiento de responsabilidades a los

servidores y funcionarins autores de las faltas. £ eonsecuencis de que, no

se delimitardn cuales imputaci-1es v hallazos recaen sobre ellos;

situacién que no s¢ subsana cor i cmple citimon de las fechas de los

documentos auditadcs v un a3t dependiente que estzbiezca los

nombres de los funcionarios. ouzssto que los hallazgos de auditoria no

pueden determinarse en base & pieturas de ' -formaciones aisladas. El

= informe de auditoria dehe de er Ir suficienteraerte entendible y claro que

\\t\“:si ‘ﬂf g rmita atribuir el hallazgo n vna gestién o funcionarin, para que estos,

SO 2 donsecuentemente  puedan adauiric una certeza suficiente de las

ductas y hallazgos sancienabl-s que se le @ tibuyen.

Jars

-]

SECAFy,

wMARA 5
<! 8@'

}l:sm disidente del Lic. Janel Andrés Pumirer Sanei ez, Presidenrts, en to no a1l recnazo del recurso
de reconsideracion ge Kinsherly Teveras
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Por su parte, desde la opuea de la respensabilidad, el mandato de
tipificacién reconocido en la ley 107-13, concretizado en la normativa de
la Camara de Cuentas en los articulos anterinrmente mencionados, se
manifiesta al momento de aplicar la norma, obligandonos a gue fruto de
la labor auditora delimitemos e! hecho concreto a su respectivo autor y
gestion institucional.

Ademas de que constituya un ciercicio impreciso de la labor auditora,
hacemos énfasis en que resulta obligawnoe lu zarantia del dsfecho de
defensa en los procedimientos administratvos gue <Conllevarian
responsabilidades, advirtiéndose que. =i 52 orodujers, en _dede
administrativa su vulneracién no s respetarie 1o exizegSilpconstit@cional
de que toda sancion se adopie a través de un pr ‘micato gque setisfaga
las garantias minimas d=] debido nroceso contefidas =n el art. 68 .de la
constitucion dominicana.

Estos dos aspectos tendente ielimftar gesticnesilstitudionales v los
funcionarios v servidores piiblicos refponsable:, que entendemos deben
de delimitarse en la ejecucion de 125 augdirorias © =us§infommes, no pueden
condicionarse al tipo de afic itorin que S@este regbzando o su alcance, y
por el contrarie, deber de d@ar presentes @ii”as les labores auditoras
que emanen de este drgann Seme oo irnes ‘neludibles gue permitan
la correcta individuaijg@etam de i gestinnes v=titmcionales auditadas y
sus responsables, asi comg €hd=8ar e garantizar ¢l derecho de defensa
de los involucrados v el@espatthg las gurantias minimes gque componen
el debido procesa adminisirativo =pliceble &l proceso auditor que ¢jerce
este Grgany extra pocer.

Enfel e@so &n cuesrion al traterse de une anditeria de gestion, de
conformidael con el 11 parea™ dal ast. 30 de 1o 'sy 10-04 esta “tiene por i
finalidad determinar si [as resultedos esperodos par los instituciones del

Estadoy®us programas s estdn oorande oon oF iz de la ética, ast

como con criterios de e ido cuidado del

al ambiente por parte de o administracion de se frate” lo cual no

£ . confluye con cue, de eviderciarse en la lsher iror gue la entidad

% auditada ha incurrido en inobserancies y Jesviaciones. den al traste a

suna eventual deferminac de halazgos v responsabilidades a

*funcionarios y servidores publicos de la entdad auditada.

iy,

Z N ECONGIiG

n

ires Kamirez Sancher. Presicsnts, en itoal rechaze del recurso

y Toverns Duarce

Voto disidente de! Lic. Janel
de reconsideracion e Kins!
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11:48a. m.
HORA DE TERMINO: 5:53 p.m
REPUBLICA DOMINICANA
rd -
REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
PRESIDENCIA
Y es que, [ruto de la ejecucion de cualguier tioo de auditoria ¢
investigacién cspecial que rea Céamara de Cuentas, sus resultados
pudieran determinsr cue se ha incusn ids en  incumplimientos,
concretizacos como hallazgos en los informes. los cuales, deben de ser
atribuidos a los servidores v (unc onarios autares de las [aitas/omisiofes
evidenciadas, pura Iz deteruinacidn o la correspondiente
responsabilidad que refierc nuestre orcenarnier o legal, No_simprazon la
ley n. 10-04 determing en su artivulo 30, que
Ejecucion. £a base a los resvitad ¢ tu glacific: oo _ls CaxS@de Cudifas v las
personas  nelurales o ] Tt — AENNER- 1 NE) A0 or TS
investigaciancs cs Tl idencias ¢
cantidag_y_calidad 1 Jones, OPRCTVACIONES,
conclusionts v _fucw s gueliden Dorigen_al
establecimienio de resn
Asimismo, se evidencia que le fuaunicacion_rcalizada por ¢l equipo
auditor en fecha 02 de mayo de 2043 modilicn &l periodo de le auditoria,
al establecer que la auditoria en cighion abogds ‘ol perinda comprendido
entre el 1.° d= enero del@to 2020 v EIEEdiciembre del afio 20217, lo
cual resulta no conforme @ la decison de Bleno Decisian de! Pleno n®
DEC-20222-031, A€ fod W6 e merso de 2022, que aprucba su
realizaciongoor 4 pes@dih el ¢ 1" de e dr 2019 v el 31 de
diciembre de 20217
+  Consideraciones finales.
, Es un teber de Iz Camars Jeterm ar las “esponsanilidados gue emanan
f { de las atnditorias y por 2llo, en e oo mes h=rmos solicitado que
== “‘*i‘- detalidran en lus informes - audit cionarios v gestiones a los
b cuales se le imputan los hallzzgus £ vfurmes. Per o cual,
mal pudiera ahora 1= QTED deteonocer que rato de ene lahores
auditoras, no nog enrotTane s oo ln gnmin  de  hacerlo,
evidenciandose inclusive en e uudios de 282 sesion de Pleno, que cl
requerimiento gus s preie en ol recurso de reconsideracion,
: S ospracticamente se 26TTA [T ! ecuipe auditor participante en la sesién
f‘" e, Pleno ya que manifesteron er |3 medida dv lo posible, establecer el
\ % periodo a cudl correspanden los T ot o ha'lazzos
(= >y
== ) 2ol Qrns
3
% Q\’ptlodilidtnlrd-'i Lic. Jonct Andees 2 optires Siackes, Prisites e en torra 8 rechazo del recurso
ng;“n}_' e reconsideracion de mansberhs T e as
Fagna 7 de 9
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REPUBLICA DOMINICANA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

PRESIDENCIA

La exigencia de delimitacion de gestiones institucionales de los entes
auditados con sus hallazgos v la milte de deamitacion cel funcionario en
la responsabilidad segin el pericdn del hallazen, no es un capricho de

este servidor, sino gue va tribunales dominica
Camara de Cuentas la i
precisamente por una in
funcionario, puesto que, al no haoerss
acredité una vilneracion grave s/

trega de  docu
recta delimit

1 de

=ntaciin

las

os han ordenado a la

de auditorias,
pestiones v _del

slimitado estas cuestiones, se
derecho de defensa.

Puede apreciarse, entonces, que & compe tenci d le este Ofano va mucho

maés alid de una mera gestion auditora
fiscalizacion que conileve una co

gestiones ¥ funcionariss ~'r-f-p"-
pretenden impuiar, guest fue
ejercer su rol sa
garantizar la efectiva rendicion de ¢

ta v ace

3 '

!ﬂ‘l}"|’l' en aras g e

* un yerdadéro contrghy
'1dn tdentificagion de las
s sobrlos  hallazgo§hnue se
o contri B8, nc pudisgg [RPCCRD

el erari@ publico y

& as, d=qnallisglizapdd por demaés

las potestades Constituciorales « 12fles aue nos e atribmdas.

Tal como hemos manifes
que los informes de auditor

1 reitegaidas reut
nvollEner

fones, somos de opinidon
rentes gestores deben

indicar los funcionarios v servidores responsables de los hechos u

observaciones, conj@@mcNe ron su rospons

lidad civil o

administrativa o inditios de festop <abilidad renal: par ends, entendemos

que el recurSaftle “reginsidemeet 0 debir
mayoritario. Aslinismd, tampoco *stamos de acuerdo con la suspension

de la reuntion del@ciura @8l noin

aro,

gidle

y por e criterio

Ufia véz ‘mas, manifestamos que estamos l'amados a realizar un

procedimientd, administra‘ivo
Constitudion, leyes, reglamento
las buenas p'acucaﬂ no nnr‘:r- X

mient:

sin el fortalecimientc t
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¢ Conclusion.

Por los motivos cxpuesics anteormente, somos de opinion que el
recurso de reconsideracién [recalificedo como solicitud o peticidn), objeto
de ponderacion debié de aceger |2 solicitud co desglose de gestiones(y
funcionarios, v rechazar |a sclicitud de suspensiin de revinic

on fij ara
el 11 de mayo del presente ano 2023 /jd/ﬁu\\.\
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Voto disidente del Lic. Janel Anirss Ramirer Sanchez, Presidente. en tormo al rechazo del recurso
e reconsideracion de Kinsber v T, t
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A los fines de documentar el acta anexamos el voto disidente del Lic. Mario Arturo
Fernandez Burgos, miembro.

Dtm[‘!lurﬂu"uﬂ!
& rnreoino

12 JUN 2003

12 de junio de 2023
Santo Domingo, D.N.

Sefiores miembros: Janel A. Ramirez Sanchez, presidente
Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta
Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria
Elsa Peia Pefia, miembro

Asunto: Voto disidente del Ledo. Mario A. Fernandez Burgos,
miembro del pleno

Referencia: Recurso de reconsideracion presentado por la sefiora
Kinsberly Taveras Duarte (recalificado como solicitud
o0 peticion), en ocasion de la comunicacion de
convocatoria para lectura de acta’ de informe
provisional y 6portunidades de mgjora.

s Fundamento legal

Con el debido respeto al voto mayoritario, hacemos uso de nuestra facultad legal
prevista en el articulo 55, parrafo IV de la Ley nam. 107-13, y procedemos a
plantear las motivaciones' que sustentan nuestro voto disidente; respecto del
Recurso de reconsideracion presentado por la senora Kinsberly Taveras Duarte
(recalificado como solicitud © peticién), en ocasion de la comunicacion de
convocatoria para lectura de acta de informe provisional y oportunidades de
mejora, conocido el dia 7 de junio del afio 2023 por el pleno de miembros de la
Cémara de Cuentas.

1. Contexto situacional

En fecha 2 del mes de mayo del afio dos mil veintitrés, el equipo de auditores
de la Cdmara de Cuentas, a los fines de dar lectura al acta de informe provisional
con las oportunidades de mejoras identificadas durante el proceso de auditoria
de gestion realizada al Ministerio de la Juventud (M]), por el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, remitieron

'Ley 107-13 sobre sobm |05 Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Admirmtradon

de Procedimis A ivo. Articulo 55, parrafo [V: “los miembros de drganos
tienen derecho (...) a participar en las deliberaciones dejand ia de su opini

su voto disidente de forma motivada para no incurrir en las responsabilidades derivac
acuerdos ilegales”.

fe
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- HORA DE TERMINO: 1;:: o

REPUBLICA DOMINICANA =2 M

CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

una comunicacion al Ledo. Rafael Jesus Garcia, ministro actual del Ministerio
de la Juventud, mediante la cual requirieron:

...Que fueran citadas las Ledas. Robiamny Nadesha Balcacer Visquez, Kinsberly
Taveras Duarte y Luz del Alba Jimé Ramirez, exmini ac! en el
perioda de la auditoria o los representantes en los que deleguen, para lo cual le
solicitamos evidencia de recepeion de dicha convocatoria.

Mas adelante, en fecha 4 de mayo del afo 2023, el Ledo. Rafael Jesiis Garcia,
ministro actual del Ministerio de la Juventud, emitio la comunicacion nim.
DMJ-1375-23, mediante la cual se le informo a la sefora Kinsberly Taveras
Duarte:

Luego de un cordial saludo, tengo a bier dirigirme usted con la infencion de
convocarle a la reunion solicitada pdr la Camara de Cuientas de'la Repiblica
Dominicana, con el fin de dar lectura al acta del informe provisional con las
oportunidades de mejoras identificadas durante el proceso de la auditoria de
gestion realizada a este Ministerio de la Juventud, por el periodo comprendido
entre el 1.° de enero del afio 2020 y el 31 de diclembre del ano 2021, La misma se
llevard a cabo en las instalaciones de este Ministerio el proximo jueves 11 de mayo

del afio en curso® las 9:00.a. m. *}

No confofme con ld anterior, en fecha 11 de mayo del ano 2023, la sefiora

/ Kinsterly Taveras Duarté presenta formal recurso de reconsideracién en

'L_ ocasion de la comusicacion de fecha 2 del mes de mayo del afio dos mil

g | veintitzés, emitida por la Cimara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.
Dentro de sus pedimentos solicita a este drgano:

1) Remitir Ja misma al departamento o dependencia que haya ordenado dicho
informe, o la autoridad que corresponda internamente, en vista de que no se
anexa resolucion de "ordenacion de la misma’, todo con relacion a la

\ comunicacion de fecha 4 de mayo de 2023 emitida por el Ministerio de la

\ Juventud, por solicitud de la Camara de Cuentas de la Republicada Dominicana
O mediante convocatoria de fecha 2 de mayo de 2023, por ser interpuesto conforme
~=J a los parametros legales que rigen la materia;

2) En consecuencia, a lo anterior proceda a reconsiderar su certificacion y
concluya de la siguiente manera:

A) Desglosar a la sefora Kinsberly Taveras Duarte del proceso de evaju#
que se pretende conocer conjunt te con las licenciadas Robiamny

% Balcacer Vasouez v Luz Del Alba Jiménez Ramirez por parte de la Gady:
—
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Cuentas al Ministerio de la Juventud, toda vez que son gestiones distintas y
periodos de gestion distintos, por lo que no deben ser evaluadas de manera
general ni unificada; Proceder a conocer el periodo correspondiente de 2 meses y
20 dias y los demés que pudieren corresponder, a fin de evitar dilacién o
prolongacién o limitacion de sus derechos como sujeto administrado, todo en
atencion a que las normas procesales son personales, individuales, y de cuyas
garantias constitucionales de debido proceso son extensibles a la materia
administrativa segiin la Constitucién, los precedentes administrativos y
constitucionales;

B) Ordenar que sea suspendida la reunicn fijada para el 11 de mayo del presente
ano 2023, a la cual fue convocada la senora Kinsberly Taveras Duarte, hasta tanto
se conozca v se decida sobre el presente recurso de reconsideracion.

A raiz del recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Kinsberly Taveras
Duarte, la direccién juridica procedié a efectuar la recalificacion la accidn
recursiva, y estableci6 el siguiente criterio:

No obstante lo anterior, el anlisis objeto de lo solicitado por la parte recurrente,
procede recalificar el recurso administrativo en cuestién, pues de lo que se trata
es de una solicitud o peticion realizada durante la clapa de instruccion del
proceso auditor. En ese sentido, ante la inesistencia de un acto administrativo
con caricter definitivo, la actuacion (impugnada no €5 susceptible de .
reconsideracion, pues no implica una declaracion unilateral de voluntad, juicio o
conocimiento, no produce efectos juridicos ni lesiona derechos subjetivos. Por
consiguiente, tomando en consideracion los principios de oficiosidad, tutela
judicial diferenciada y favorabilidad, procede su recalificacion por parte de la
Administracion actuante, aplicable en aquellos casos en que el recurrente o accionante
califica de manera inadeciiada swavcurso o accidn.

Posterior a lo anterior, fue remilido a la unidad técnica correspondiente para

efectuar el analisis y procedericia de la solicitud, esto es la direccion de auditoria,

la cual rechazs la solicitud de desglose de gestiones. Sobre la respuesta anterior, ~ f /
sustentamos nuestra disidencia por confrontar y vulnerar la individualidad de §'_:r v \i-.
las actuaciones, las garantias constitucionales y el debido proceso. : »

» Vulneracion a la individualidad de las actuaciones

Es necesario referir que la individualidad de gestiones permite identificar las
actuaciones realizadas durante el curso de la gestion fiscalizada. La disposicion
contenida en el articulo 17 de la Ley niim. 107-13, expresa el interés legitimo
individual de los sujetos que tienen derechos o intereses que pudiesen resi
afectados por las decisiones adoptadas.
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Sin menoscabo de lo anterior, la Ley niam. 10-04, facultad a la Camara de Cuentas
para establecer tres tipos de responsabilidades lo requiere que el informe de
auditoria delimite el hallazgo con la correlacion de la gestion a la cual se le
atribuye el incumplimiento u on conforme a las irregularidades detectadas
como resultado del andlisis técnico que realiza el equipo de auditores.
Enfatizamos, que una delimitacion correcta garantiza la identificacién claraen la
materia de responsabilidad, y la garantia del derecho de defensa que debe primar
en todo proceso. Somos de criterio, que la respuesta debi6 analizar los derechos
y garantias de todo sujeto fiscalizado, puesto que, la delimitacion en las gestiones,
posibilita responsabilidades claras y personales.
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El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, manifesté que pasarian al
siguiente punto de la agenda.

Abordando el cuarto punto de la agenda, el presidente y cedié la palabra a la Lcda.
Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro Secretaria del Bufete Directivo.

Antes de conocer el punto la Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta,
expreso que tenia un compromiso, que habia indicado que tenia que irse, pero el
Pleno se habia extendido mucho.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, indicé a la'vicepresidenta que
tenian de plazo hasta el jueves 8 de los corrientes y le preguntd a la Lcda.
Tomasina Tolentino qué tan rapido seria el conocimiento de@ste ptintoy si era lo

mismo que el punto 3.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro Secretaria del Bufete
Directivo, respondid que era lo mismo, pero el proyecto de resolucion tenia 10
paginas y habia que verlo.

/

La vicepresidenta indico que posiblemente habria opiniones. ~g ‘c““'il

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, preguntd qué disposicion tenian
e informd a los presentes que la vicepresidenta tenia una situacién.

El Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, dijo que también tenia una
situacion.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, sugirié que vieran los puntos faltantes esa misma tarde.

Retomando la palabra, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, externé
que pudiera ser esta misma tarde o mafiana, aunque fuera de manera virtual.
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La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, recordd a los presentes que
a las 3:00 p. m., tenian un compromiso, que todos fueron convocados desde la
semana pasada, que era un tema que habia con un consultor de Analisis
Presupuestario y se convoco al director.

La Leda. Elsa Pefia Pefia, miembro, dijo que estaria presente el Sr. Norvin Berges.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, expresé que tenian la obligacion
de entregarle el documento a la persona a mas tardar el vierfies y tendrian que
ver cuando podian continuar si suspendian la sesién.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, sugirié que podia ser a las 4:30 p. m.

La Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, estuvo de acuerdo con la
hora, después de terminar la otra reunién que tendrian continuar corrido y
cerrarian ese capitulo.
¥ L N g e g L
g ~<  Lla Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, estuvo de acuerdo e indicé que podian ir
trabajando el recurso.

<X\ El Lic. Mario Arturo-Feérnandez Burgos, miembro, pidié la palabra para informar

") respecto al tema 3 de la agenda, que depositaria un voto disidente dentro de las
48 horas, que a su entender habia una extensiéon porque habia un dia feriado,
ademds de solicitar que su participacion hasta ese momento constara en acta.

X

-. \g El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, manifesté luego de la

*"\ o intervencién del Lic. Mario Arturo Fernandez, que igualmente se adheria a su
" comentario expresado.

La secretaria general auxiliar, respecto al plazo, indicé que la extension seria si el
Pleno se suspendia en el presente dia y se continuaba otro dia, pero lo seguirian
ese dia.
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La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, manifesté que al momento de votar no se hizo la salvedad de que era
un voto disidente y que justamente eso habia pasado con la Lcda. Elsa Maria
Catano Ramirez en un pleno anterior.

La secretaria general auxiliar aclaré que el Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos lo
informé en el momento oportuno, pero no tenia el micréfono encendido y le
habia dicho que lo encendiera, porque él lo estaba diciendo y no se escuchaba, lo
habia indicado fuera del micréfono.

Finalmente, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, a las 11:48 a. m.,
suspendio la sesion del Pleno hasta las 4:30 p. m.

El presidente reanudo la sesién a las 5:00 p. m., luego de ser comprobado el
“quorum” reglamentario con la presencia de los ¢inco (5) miembros del Pleno.

4. Ponderar y decidir sobre recurso de reconsideracion interpuesto por el
sefior Manuel A. Saletd Garcia, en su calidad de exfuncionario de la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte (Opret), en contra de la Resolucion
n.2 AUD-2023-001, dictada en fecha 18 de abril del afio 2023 por el Pleno
de miembros de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del
2017, y elinforme juridico correspondiente.

El Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, solicité a la miembro secretaria
del Bufete Directivo que diera lectura de la resolucién para fines de consideracién
de los miembros.

La Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del Bufete
Directivo, dio lectura al documento indicado, el cual anexamos a los fines de
documentar el acta.
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno de
sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente; Leda. Elsa Maria Catano
Ramirez, vicepresidenta; Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro secretaria del
Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, y Leda. Elsa Pefia Pefia,
miembro; asistidos por la secretaria general auxiliar, Lcda. Iguemota Lubienka Alcantara
Biez de Pefia, en la sala donde acostumbra a celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del
Edificio Gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero,
esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzmn, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, hoy dia 7 de junio del afio 2023, afio 180 de la Independencia
y 159 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y
Fiscalizacion del Estado, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente
resolucion:
RESQLUCION- REC-2023-002
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 7 DE JUNIO DEL ANO 2023

v X REFERENCIA: Recurso de recofisideracion presentado en fecha 9 del mes de mayo del afio

2023, sefior Mariuel Saléta Garefa, en su calidad de ex director de la Oficina para el
Reordenamiento del Transpoite ( OPRET), en contra de la resolucién n.* AUD-2023-001,
dictada én fecha 18 de abril del afio 2023 por el Pleno de Miembros de la Cdmara de Cuentas
de la Repblica Dominicana, en cuya parte dispositiva aprueba el “Informe final de
investigacionespecial practicada a la construccion del Metro de Santo Domingo a cargo de

4 Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET), enel periodo comprendido entre
::lt}; ¢l de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017" y el informe juridico correspondiente.

VISTA: la Constitucion de |a RepGblica Dominicana del 13 de junio del afio 2015.

VISTA: la Ley n.° 10-04, de la Cémara de Cuentas de la Repdblica Dominicana, de fecha 20
de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre
del aiio 2004,
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VISTA: la Ley n.® 10-04, de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20
de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacidn n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre
del afio 2004,

VISTA: la Ley n.° 13-07, sobre Tribunal Superior Administrativo, del 5 de febrefa del afo
2007;

VISTA: la Ley n.° 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con la
administracion, y procedimiento administrativo del 24 de julid del ario 2013;

VISTA: |a Ley n.” 247-12, Organica de la Administracién Pablica, del 14 de agosto de 2012;

VISTO: la ley 200-04 de Libre Acceso a la informacion publica y el decreto 130-05 que
aprueba su reglamento de aplicacion;

VISTO: la Resolucién nimere 2010-016-02, emanada de la sesion ordinaria celebrada por el
Pleno en fecha trece (13) delmes de mayo del afio dos mil diez (2010), que instituye el
Reglamento del Pleno de miembros de a Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.

I. ANTECEDENTES
A Descripcion de la resolucion impugnada y el informe juridico correspondiente

1. Enfecha 16 de abril de 2023 el Pleno de Miembros de esta Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana emitio la Resolucidn N.° AUD-2023-001, respecto del “informe final
de investigacion especial practicada a la construccion del Metro de Santo Domingo a cargo
de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET), en €l periodo comprendido
entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017 y el informe juridico
correspondiente, en cuya parte dispositiva DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como &l efecto APRUEBA, el Informe Final de la
investigacion especial practicada a la construccion del metro de Santo Domingo, de
la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), por el periodo
N-REC-M1)3-000, sobre o ¢ @ de rec sntado por Manust Saieta Gal en oo Resailuricn N *
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comprendido entre el 1, de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, y el Informe
juridico correspendiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que en las conclusiones
generales los auditores expresan que en el Capitulo Ill, Descripcién de los Hechos,
luego de realizar las evaluaciones correspondientes, se presentan las situaciones
detectadas a la fecha, como resultados de la Investigacién Especial, realizade a la
construccion del metro de Santo Domingo, de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (Opret), y en acatamiento de los objefivos propuestos, en base al
cumplimiento de las disposiciones legales; asi como de los lineamientos establecidos
por la Camara de Cuentas de |a Reptiblica Dominicana y la propia entidad auditada.

Concluidos los andlisis y evaluaciones a la construccion del metro de Santo Domingo
en la Oficina para el Reordénamiento del Transportée (Opret), correspondiente al
periodo 2013-2017, en funcion de los objetivos propuestos de la investigacion,
acorde a las especificaciones del oficio de la Presidencia de la Camara de Cuentas n.
f 003110/2021, de fecha 12 de marzo del 2021, cuyos resultados se presentan en este
] ‘i . informe en el Capitulo de Descripcidn de los Hechos, para una mejoria continua de
—*—f{' NN los procesos'y de la gestidn, 4@ que revelan una serie de incumplimientos de
disposiciofies legales, vigentes, de los cuales citamos a continuacién las siguientes
conglusiones:

4.1 Falta de planificacion en la contratacién y ejecucion del puente ferroviario. (Ref.
3.1.130).
m\‘ 4.2 Falta de planificacién en |a contratacién y ejecucion del contrato de Direccion Técnica
(;%2 \ v Supervision por Yellow. (Ref. 3.1.1.2).
- 4.3 Inicio de los trabajos previos a la realizacién del proceso de compra y sin contrato
entre las partes: (Ref. 3.1.1.3)
a) ATTECO, por un monto de RDS-SGS,BIII.I:IJO.[
b) PRETEDOSA, por el monto de RD$235,558,541.
4.4 Adendas a contratos que sobrepasa el 25 % establecido por ley, por el monto de
RD$227,180,252. (Ref. 3.1.1.4).
4.5 Incumplimiento en péliza de avance por el valor de RD$86,271,672. (Ref. 3.1.1.5).
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4.6 Monto de la primera cubicacion inferior al avance otorgado, por RD$108,410,318.
[Ref. 3.1.1.6).
4.7 Obras que presentan pagos superiores al monto contratado, por el monto de
RD$7,832,844. (Ref. 3.1.1.7).
4.8 No inclusion del 1 % de Ley 6/86 en los presupuestos y cubicaciones de las obras, por
el monto de (RD$2,021,297) v (RDS7,819,618). (Ref 3.1.1.8).
4.9 Falta e inadecuada retencidn de la Ley 6/86, por el monto de RD$7,408,620. (Ref.
3.1.1.9).
4.10 Péliza de garantia de vicios ocultos
a) Poliza de garantia de vicios ocultos por montos inferiores a establecide por ley, por
€l monto de RD$33,458,626.
b} Falta de péliza de garantia de vicios ocultos, por el mento de (RD$49,285,722).
(Ref. 3.1.1.10).
4.11 Obras que presentan cantidades cubicadas superiores a |as €jecutadas en campo,
por el valor de (RD$16,006,259). (Ref. 3.1.1.11).
4.12 Expedientes de contratos carentes de documentacion soporte, por monto de
RD$14,638,152,328. (Ref. 3.1.2.1). g
4.13 Procedimientos de contratationes sin evidencia de publicaciones de convocatorias, = '{ |
por el monto de RD$6,296,778,314. (Ref. 3.1.2.2). N ¢
4.14 Garantias presentadas fuefa de plazo, por el monto de RD$380,069,575. (Ref.
3.1.2.3).
4.15 Pliego Procedimiento de seleccion incorrecto, por el monto de RD$43,169,848.
(Ref. 3:1.2.4),
416 Contratacion de proveedor Gnico que no cumple con las caracteristicas de la
excepcion, por un monto de RD$23,116,184. (Ref. 3.1.2.5).
4.17 Suscripcion de contratos de adquisicion de bienes y servicios fuera de plazo, por qw
montos contractual de RD$69,406,207. (Ref. 3.1.2.6). @
4.18 Procesos ejecutados basados en urgencias sin cumplir con los requisitos
estipulados, por un monto de RD$5,022,079,047. (Ref. 3.1.2.7).
4.19 Adendas a contratos con montos gue exceden el méximo permitido por Ley, por el
monto de RD$156,354,437. (Ref. 3.1.2.8).
4.20 Servicios brindados que generan conflicto de interés:
a) Empleado de la Opret intermediario de contratistas. (Ref. 3.1.2.9.1). .
b) Servicios de notario, por RD$126,000 mensuales. (Ref. 3.1.2.9.2). \
RESOULICEON-REC-2003-000, sobire of recirss de recomiderscdn presentado por Manced Salets Gar
B de abril de| ofi el f Camara de Cuentas de
| de ivectigacidn expecial practicads » 12 oo de Santo Doming ) de
wte (OPRET], &n e perinda comarendidn enitre of 1 de erern ded 2013 y o 31 de dicesmbes del 017 v & informe juridico correpandisnte
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4,21 Adjudicacion de contrato sin estar al dia con sus obligaciones fiscales, por
RD$20,571,882. (Ref. 3.1.2.10).

4.22 Empresas contratadas con firmas diferentes en documentaciones, por un monto
contractual de RD§16,728,458. (Ref. 3.1.2.11).

4.23 Falta de autorizacidn para la expropiacion de terrero. (Ref. 3.1.2.12).

4.24 Ausencia de manuales, politicas y/o procedimientos para expropiaciones. (Ref.

3.12.13).
4.25 Inconsistencia en el pago por compensacion, por €l monto de RD$126,000. (Ref.
3.1.2.14).

4.26 Pagos a inquilinos que presentan las siguientes condiciones. (Ref. 3.1.2.15)

a) Desalojos y traslados sin documentos justificativos, por el valor de RD$27,551,733.

b) Contratos sin firma, por un monto de RD$470,000.

4.27Chegues nulos registrado como vigentes, por el monto de RD$70,000. (Ref. 3.1.2.16).

4.28 Emision de cheque a nombre de funcionario de la entidad, por el valor de
RDS206,500. (Ref. 3.1.2.17).

4.29 Pagos a inquilinos en Una misma vivienda, pof el monto de RD$780,000. (Ref.
3.1.2.18).

4.30 Pagos de expropiaciofiés que superan los montos de la evaluacién, por valor de
RD5606,330,944. (Ref.3.1.2.19).

4.31 Inconsistencia en el vélor del térreno por M2 en las mismas &reas teritorial, por el
valor dé RD$42,425,000. (Ref. 3.1.2.20).

4.32 Avance contractual con balance pendiente de amortizar de afios anteriores, por
RD$69,505,726. (Ref. 3.1.3.1.1).

4.33 Discrepancia de las cuentas por cobrar entre la balanza de comprobacién versus

reporte de |a direccion Técnica, por el monto de RD$27,273,121. (Ref 3.1.3.1.2).

4.34 Entradas de almacén de facturas provenientes de afios anteriores, por el monto de
RD$33,923,728. (Ref. 3.1.3.2.1).

435 Inexistencia de reglamentacién interna para el manejo de las cuentas por pagar
contratistas. (Ref. 3.1.3.3.1).

4.36 Confirmaciones de saldos no remitidas a contratistas de obras. (Ref. 3.1.2.3-2).

4,37 Adendas no registradas en el estado de cuenta de detalle por contratista, por el
monto de RD$20,886,998. (Ref. 3.1.3.3.3).

4,38 Diferencia entre las confirmaciones de los saldos de las cuentas por pagar
contratista versus los registros contables, por RD$726,169,225. (Ref. 3.1.3.3.4).

oy " o recomideratan presentado por Manuel Saleta Garca, e itra de b Resoluckn N
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4.39 Retenciones realizadas y no pagadas, por el monto de RD$256,442,861. (Ref.
3.1.3.3.5).

4.40 Expedientes cuentas por pagar con soportes incompletos, por el valor de
RD$752,141,005. (Ref. 3.1.3.3.6).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, |a presente resolucién al ente

auditado, director ejecutivo y a los exdirectores ejecutivos de la Oficina pard el

Reordenamiento del Transporte (Opret), a la Contraloria General de la Repiblica, a

la Direccidn General de Contrataciones Publicas, la Direccién General de Impuestos

Internos (DGII), la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), a la

Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG), a la Procufaduria

General de la Republica, atencion a la Procuraduria Especializada de Persecucion de

la Corrupcion Administrativa (PEPCA), asl como a cualquiér organismo contemplado

en la ley, a efectos de que observen las disposiciones de |os articulos 47, 48,49 y 54

de la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del afie 2004, y procedan con las medidas

pertinentes, en ocasion de las conclusiones génerales donde los auditores expresan

que luego de realizar las evaluaciones correspondientes, se presentan las situaciones

detectadas a la fecha, como resultados de la investigacion especial, realizada a la

construccion del metro de Santo Domingo, de la Oficina para el Reordenamiento del

Transporte (Opret), por el periodo comprendido entre el 1. ® de enero de 2013 y el

31 de diciembre de 2017; y del informe juridico que expresa que los hallazgos

advertidos constituyen nobservancias. y violaciones a las disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias relativas a la contabilidad gubernamental, ﬁ"’\j"’ +
ejecucion presupuestaria, control interno, y Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Publicas y a la ley tributaria.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR, como al efecto se INFORMA, que contra esta
resolucion cabe interponer recurso de reconsideracién yfo recurrir ante la via
contenciososadministrativa, de conformidad a los términos y plazos, contados a
partir de la notificacion de la presente, establecidos en la Ley n.° 107-13 sobre
Derecho de las Personas en sus relaciones con la Administracion Publica y de
Procedimiento Administrative, la Ley n.* 13-07 que crea Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, asi como de |a Ley n.* 10-04 de la Cdmara de Cuentas.
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2. Més adelante, no conforme con los actos indicades, en fecha 9 de mayo del afio 2023
el ing. Manuel A. Saleta Garcia, exdirector de la entidad auditada, presentd formal recurso de
reconsideracion, quien, a saber, solicita COMPROBAR Y DECLARAR conforme a los hechos, que las
actuaciones realizadas responden a la legalidad.
B. Documentos soporte depositados con el recurso de reconsideracion
1-Copia de informe provisional emitido por la Cdmara de Cuentas de la Reglublica Dominicana.
(Puntos 2, 2.2).
2-Copia de comunicacién OPRET-DAF-171812-2019 de fecha 2 de diciembre del afio 2019.
3-Copia de certificacion n.” CFP0004503 de fecha 4 del mes de diciembre del afio 2019, emitida por
el Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la Construccion,
4-Copia de comunicacién 0000421 de fecha 11 de julio delafio 2017, emitida por la OPRET.
5-Copia de comunicacién n.® 00000007 emitida pof la OPRET en fecha 5 del mes de septiembre del
afio 2017.
6-Copia de comunicacién n.” 00000968 emitida por |a OPRET en fecha 18 de septiembre del afio
2017.
7-Copia de relacion de cubicaciones para pago de retencidn de fondo de pensiones, OPRET,
elaborado en fecha 1,2 de mayo del 2019.
8-Copia de C.E 00992- OPRET, de fecha 15 de abril del afio 2015.
9-Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 12/4/2019.
10-Copia de C. 007301- OPRET, defetha 10 de abril del afio 2015.
x__"l_ { 11-Copia de entrada de diaric de transacciones de fecha 25/5/2019.
e ‘“{" 12-Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 30/9/2019.
13-Copia de C.E 008784 OPRET, de fecha 4 de octubre del afio 2015.
14- Copie de C.E 003783- OPRET, de fecha 4 de octubre del afio 2019.
15¢ Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 1/10/2018.
16- Copia de C.E 12304-OPRET, de fecha 1 de octubre del afio 2019.
- 17-Copia de autorizacion de pago C.1 12303- OPRET-R.E, de fecha 26 de junio del afio 2020.
foyy, 18- Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 16/6/2020.
Q@ 19- Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 6/6/2020.
20-Copia de solicitud de pago de libramiento C.E. 00392 OPRET-D.E.
21- Copia de autorizacién de pago C.1 008300- OPRET-,E, de fecha 4 de junio del afio 2013.
E, 22- Copia de autorizacion de pago OPRET-DAF-66706-2015, de fecha 4 de junio del afic 2019.
LY % l!j t I Mest t " ;
= --\. ; .
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23- Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 4/6/2019.

24-Copia de célculo de retencién de fecha 3/6/2019. OPRET.

25-Relacion de cubicaciones para pago de retencion de fondo de pensiones de fecha 3/6/2019.

26- Copia de solicitud de pago de libramiento C.E. 0011504 OPRET-,E, de fecha 29 de abril del

afio 2020.

27- Copia de autorizacion de pago C.1 011583 OPRET-D,E, de fecha 24 de abril del afio 2020

28- Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 24/4/2020.

29- Copia de solicitud de autorizacion de pago OPRET-DAF-508004-2020, de fecha 29 de abril del

afio 2020.

30~ Copia de entrada de diario de transacciones de fecha B/6/2020.

31- Copia de solicitud de autorizacion de pago OPRET-DAF-539006-2020, de fecha 26 de junio del

afio 2020.

52- Copia de solicitud de pago de libramiento C.R 12306 OPRET-D.E, de fecha 1 de julio del afio

2020.

33- Copia de entrada de diario de trahsacciones de fecha 26/6/2020.

34-Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 3er cuatrimestre 2017.

35- Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 1er cuatrimestre 2018,

36- Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 2do cuatrimestre 2018. /
37- Copia Matriz de resumién (Seguimiento Cuatrimestral) 3er cuatrimestre 2018 SREPES
38-Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) ler cuatrimestre 2019.

39- Copia Matrizde resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 2do cuatrimestre 2019.

40- Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 1er cuatrimestre 2020.

41-Copia de Manual de Politicas del Sistema de Control Interno de la Oficina para el Control
intérno de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte.

42-Copia de registro de contrato adendum n.® 0000955-2017, emitido por la Contraloria General
dela Republica.

43- Copia de registro de contrato adendum n.* 0000895-2017, emitido por la Contraloria General
de la Repliblica.

44- Copia de remision de contrato para registro, n.” C.E 003908 OPRET-D,E, de fecha 8 de junio del

afio 2018

45-Copia de contrato adicional al n.* 01-067-2015 de fecha 21 de septiembre del afio 2015. 8
Construccion de obra de terminacién de estaciones y médulo de entrada de |a estacién en la

avenida. San Vicente de Pal, linea 2-B del Metro de Santo Domingo.
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46- Copia de autorizacién de pago de libramiento C.1 12305 OPRET-D.E, de fecha 26 de junio del
afio 2020.

47- Copia de autorizacion de pago C.1 007657 OPRET-D,E, de fecha 22 de marzo del afio 2019.

48- Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 16/4/20189.

49- Copia de autorizacion de pago OPRET-DAF-539106-2020, de fecha 22 de marzo del ario 2019.
50-Copia de certificacion FILOYEN-OPRET-030-2019 de fecha 13 de julio del afip 2020,

51-Copia de certificacién n.> CFPO004963, emitida por el Fondo de Pensionés de los Trabajadores
de |a Construccién [FOPETCONS) de fecha 10 de julio del afio 2020.

52- Copia de factura de crédito fiscal emitida por el Fondo de Pensiofies de los Trabajadores de la
Construccion (FOPETCONS) de fecha 9 de julio del afio 2020.

53-Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.” 004339-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD.

54- Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.° 004338-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD.

55- Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.” 004336-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida par el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD, dirigida a la Dra. Miriam German Brito, procuradora general de |a Republica.

56- Copia de constancia de comunicacion deinforme de comunicacion especial n.’ 004333-2023 de
fecha 21 de abril del-afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD, dirigida a ld@ Dra. Milagro Ortiz Bosch, directora ejecutiva de |a Direccion General de Etica e
Integridad Gubernamental.

57-Copia/de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.® 004337-2023 de
fecha 21 de abril del afig 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD!

58-(Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.® 004332-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD.

59- Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.” 004334-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente dela
CCRD.
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60- Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.® 004335-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD.

61- Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.” 004384-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de |a
CCRD.

62-Copia de comunicacién n.” 012777-2022, sobre notificacion de informe provisional relativo a |a
investigacidn practicada a la construccion del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte (OPRET), en el periodo comprendido entre €l 1 de enero del 2013
y el 31 de diciembre del 2017; emitida en fecha 20 de septiembre del afin 2022 gor el Lic. Janel
Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la CCRD.

63-Copia de observaciones al informe provisional relative a‘la investigacion practicada a la
construccion del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (OPRET), en el periodo comprendido entre &l 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre
del 2017; emitida en fecha 20 de septiembre del afio 2022.

I1.CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL ORGANO

A. Competencia

3. LaCamara de Cuentas de la Republica Dominicana, conforme a lo establecido en el articulo 53
de la Ley n.* 107-13, sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion y
de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afic 2013, tiene la atribucidn para
conocer los recursos interpuestos tontra los actos administrativos dictados en el ejercicio de sus
funciones.

4. Con relacion a la competencia, este érgano constitucional, mediante la presente resolucién,
reitera las consideraciones vertidas en la Resolucién REC-2022-004 de fecha 13 de septiembre de
2022 gue la via recursiva procedente por ante esta Cdmara de Cuentas es Gnicamente la de
reconsideracion, en razon de que su naturaleza no es de estructura jerdrquica, siendo el pleno de
miembros la Unica autoridad resclutoria.

5. A que el numeral 16 del articulo 4 de la Ley n.” 107-13 =obre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrative, el recurrente se encuentra

ttra de ks Resolucken N.° ALD-2003
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en el ejercicic de su derecho a presentar quejas, reclamaciones y recursos por ante la
administracion publica.

6. FEl parrafo del articulo 53 de la Ley n.” 107-13, establece que: “El drgano comipetente para
resolver el recurso administrativo dispondrd de un plazo de treinto (30) dias para dictar su decision

"

7. Con relacién al cémputo de los plazos es preciso destacar que el articulo 20, parrafo | de la Ley
n® 107-13, expresa que, en los casos en que |a ley especial no disponga otra cosa, se considerara
que los plazos en el procedimiento administrativo serén habiles, excluyéndose del computo, los
sabados, domingos y feriados. En tal virtud, y como enlaley . 13-07 no dispone la naturaleza del
plazo del recurso contenciosc-administrativo, tanfe el Tribunal Superior Administrativo como el
Tribunal Constitucional interpreta que dicho plazo es de naturaleza habil.

B. En consecuencia, se hace constér que, habiendo sido dépositado la instancia contentiva del
recurso de reconsideracion de que se trata, en fecha 9 de mayo de 2023, se encuentran abiertos los
plazos a los fines de que el érgano responda al presente recurso.

Marco legal

9. El articulo 248 dela Constitucion déminicana establece que: “La Cdmara de Cuentas es el 6rgano
superior externo de control fiscal de los recursos piblicos, de los procesos administrativos y del
patrimonid del Estodo.” Asi también, el articulo 6 de la Ley n.° 10-04 dispone que “la Camara
de Cuentas es el 6raano superior del Sistema Nacional de Control y Auditaria. En tof virtud tendrd
facultad para emitir normativas de cordeter obligatorio, promover y alcanzar ia coordinacion
interinstitucional de los organismas y unidades responsables del control y lo auditaria de los recursos
pliblicos y formular un plan nacional tendente o esos fines”.

10, £l numeral 1 del articulo 10, de la Ley n.* 10-04, establece claramente que la Constitucion
dominicana le atribuye a la Camara de Cuentas la facultad de “practicar guditoria externa financiera
de gestion, estudios e investigaciones especiales a los organismos, entidades, personas fisicas y
juridicas, publicos o privados, sujetos a esta ley”;
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saber:

“Articulo 29.- Facultad. El control externo realizado a través de la auditoria
gubernamental es una facultad exclusiva de la Cémara de Cuentas, de
conformidad con lo que se establece en esta ley y los reglamentos que emita para
su aplicacion. Este control incluye:

Parrafo Il.- la administracion de que se trate. Por su amplio alcance, este tipo de
auditoria La auditoria de gestion tiene por finalidad determinar si los resultados
esperados por las instituciones del Estado y sus programas se estin logrando con
observancia de la ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia y
adecuado cuidado del ambiente por parte de tiene relacion con la evaluacidn de
sistemas, procesos, resultados, proyectos de obras pdblicas, de desarrollo social o
el manejo del ambiente.

Parrafo Ill.- Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en
que se presuma la existencia de irregularidades tipificadas por el Cédigo Penal o
por leyes especiales, tales como crimenes o delitos contra el patrimonio pudblico.
De igual manera, tienen lugar estos estudios en cualquier otro tipo de control
posterior que realice la Camara dé Cuentas.

B. En cuanto a los argumentos juridicos del recurrente

12. El recurrénte fundamenta su recurso en las observaciones o comentarios, relativos a los
hallazgos siguientes: 3.1.1.8 No inclusion del 1% de la Ley n2 6-86 en los presupuestos y
cubicaciones de las obras; 3.1.1.9 Falta e inadecuada retencién de la Ley n® 6-86; 3.1.2.9.1
Empleado de la OPRET intermediario de contratistas y 3.1.2.9.2 Servicic de notario; 3.1.3.1.1
Avance contractual' con balance pendiente de amortizar de afios anteriores; 3.1.3.1.2
Discrepancia de cuenta por cobrar entre la balanza de comprobacién versus reporte de la
Direccion Técnica; 3.1.3.3.1 Inexistencia de reglamentacion interna para el manejo de las cuentas
por pagar a contratistas; 3.1.3.3.3 Adendas no registradas en el estado de cuenta de detalle por
contratista; 3.1.3.3.4 Diferencia entre las confirmaciones de los saldos de las cuentas por pagar
contratista versus los registros contables; 3.1.3.3.5 Retenciones realizadas y no pagadas.

e
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12.1 En sintesis, la parte recurrente solicita a este Plenc de Miembros comprobar y declarar que en
|as actuaciones sefialadas se cumplid con el marco legal establecido, luego de verificar los hechos
que originaron los hallazgos que recoge el informe de investigacion especial.

a) Sobre la admisibilidad y origen del presente recurso de reconsideracién y las
observaciones y comentarios del recurrente a los puntos siguientes:

3.1.1.8. No inclusion del 1% de la Ley n.° 6.86 en los presupuestos y cubicaciones dé las obras

13. Sobre esta observacion se establece gue en el procese en la auditoria, se procedio a solicitar las
explicaciones y evidencias correspondientes que avalaran la inclusion del 1% de la Ley n.” 6-86, sin
que nos fueran suministrada, segin consta en el formulario 1, selicitud n.° titada en el informe,
ademés de no dar respuesta mediante réplica en el fiempo establecido en el Reglamento n.” 06-04,
de fecha 20 de septiembre de 2004.

13.1 Al revisar las evidencias remitidas en el recurso de reconsideracion mediante los anexos 2y 3,
correspondiente a una comunicaciéniinterna OPRET-DAF-171812-2019, emitido por el director
Administrativo y Financiero, Licd6. José Bolivar Lora, dirigia al director Ejecutivo del FOPETCONS
solicitando certificacion de pago del consarcio Malespin-Cogimar, Pretedosa; v la certificacion de
saldo del FOPETCONS por concepto de pago por el monto de RD$3,666,365.14 por el referido
consocio que correspande al 30% de los RD$12,221,207 sefialado en el informe publicado como
descontado v @si de lo observado.

5.1.1.9. Falta e inadecuada retencion de la Ley n," 6-86

14.€n la descripcion de este hecho el recurso de reconsideracién expone que lo planteado en el
informe pudo haber sido situaciones particulares; si bien a partir de junio del afio 2017 se emitié la
comuriicacion para que en todas las cubicaciones de contrato de obras se cumpliera con la Ley n.°
6-86, no se nos suministré evidencia del cumplimiento de ésta.

3.1.2.9.1. Empleado de la Opret intermediaric de contratistas y 3.1.2.9.2 Servicios de notario

15. En el recurso de reconsideracién se reconoce el hecho, no obstante, durante el proceso de la
investigacién se procedid a solicitar a la Administracion su reaccién refativaa lo sefialado, sin recibir
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respuesta de la entidad; ademas, de no recibir mediante réplica suministrada la aclaracion de lo
observado en el informe.

3.1.3.1.1. Avance contractual con balance pendiente de amortizar de afios anteriores

15. El recurso de reconsideracién refiere a la reaccion suministrada por la Direccién Técnicade la
OPRET, la cual en su momento fue revisada y excluidos todos los hechos que fueron demostrables
a esa fecha, permaneciendo los balances que concuerdan con los reportes de detalles y la balanza
de comprobacidn como registro contable suministrados por la OPRET.

3.1.3.1.2. Discrepancia de las cuentas por cobrar entre la balanza de comprobacidn versus reporte
de la Direccién Técnica

16. El recurso de reconsideracion expone que las diferencias expuestas fueron dadas porque se dan
en procesos distintos, controlados cada una en plataformas informéticas no vinculantes; sin
embargo, al tratarse de un mismo proceso independientemente del &rea gle lo genere debe haber
coordinaciones con los saldos al cierre del periodo contable, paré que a una fecha determinada no
haya discrepancias. Esto asi porgue se trata de una institucion, no puede manejarse de forma
aislada, mas bien consolidada.

3.1.3.3.1. Inexistencia de reglaméntacion interna para el manejo de las cuentas por pagar "’*‘R‘[ ; c"‘i"
contratistas.

17. Mediante el recurso de reconsideracion se remitieron una serie de procesos y documentos que
incluye un Manual de Politica del Sistema de Control de Interno de la OPRET basado en los
componentes del control interno; sin que se evidenciaran los niveles de aprobacién como
documiento oficial de la OPRET.

situarion antes descrita sobre la importancia de la coordinacion de los trabajos previos a los
registros, ademas durante el proceso de la auditoria tampoco durante el periodo habil para la
réplica las autoridades no suministraron evidencia de lo sefialado.

17. 1 El‘hecho sefialado, refiere a un reglamento interno de manera especifica de las cuentas por
pagdr contratistas, dada la naturaleza y complejidad de la entidad, el cual podria considerar la @’ %
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3.1.3.3.3. Adendas no registradas en el estado de cuenta de detalle por contratista

18. El recurso de reconsideracion expone que los débitos estaban registrados en fechas posteriores
a mayo 2017 y que ocurrieron en periodos posteriores a los registros de las adendas. En adicion,
tiene anexos de documentos referentes a hojs portada que describe las adendasdel Ing. . Lizardo
M & Asociados SRL (anexo 16), de la Constructora Melo Paniagua (anexo 17) y una comunicacion
(anexo 18), que evidencia la remisién al Contralor General de la Republica paré el registro de
contrato de la constructora Valdez Diaz, 5.R.L, como contrato adicional para la construccion de obra
de terminacién de estaciones y médulo de entrada de la estagion n.° 23, y el contrato adicional de
la constructora Valdez Diaz; no obstante, la descripcion del hecho refiere a adendas no registradas
en el estado de cuenta de detalle por contratista suministrado en el proceso de |a auditoria por la
institucion.

3.1.3.3.4. Diferencia entre las confirmaciones de los saldos de las cuentas por pagar contratista
versus los registros contables

19, En el recurso de reconsiderécion s& expresa que la diferencia citada se debe a los diferentes
sistemas que maneja |a Direccidn Técnica v |8 Direccidn Financiera; sin embargo, estos balances
fueron confirmados cori los saldoé presentados en los estados financieros como ya cerrados versus
las confirmaciones externas de los contratistas, las cuales fueron discutidas en su momento.

3.1,3.3.5. Retenciones realizadas y no pagadas

20. El exdiretior explica mediante el recurso de reconsideracion, gue los saldos acumulados se han
idofagando en fecha posterior al periodo de la investigacion especial realizada, suministrando
evidencia de comunicaciones internas de autorizacion de pagos al Fondo de Pensiones y del
libramiento n.° 506-1 de fecha 1 de abril de 2019, como abono a una sentencia del Tribunal
Superior Administrativo a favor del FOPETCONS, por el monto de RD$43,0000,000, lo que muestra
lo va informado por las autoridades de turno de la Opret, que en fecha posteriores han ide
paulatinamente pagando los compromisos acumulados.

b) Sobre de la notoria improcedencia de la solicitud analizada
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21. Respecto a lo anterior, considerando que el alcance del auditor estd delimitado a responder la
réplica y que el informe final de investigacidn especial ya esta publicado, segiin lo estipilado en &l
articulo n.9 38 de |a Ley n.? 10-04 de la Cdmara de Cuentas de la Replblica Dominicana de fecha 20
de enero de 2004 y el articulc 41 del Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre de 2004,
gue respetivamente, exponen:

“Informes del control externo. El resultado de todo trobajo_de auditoria, estudio de
investigaciones especioles se hard constar en un informe con las observaciones, opiniones,
conclusiones, disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con las normas de
auditorio gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la Camaora de Cuentas™.

“El edimiento de fiscalizacion finalizard la emision cion rte del Pleno,
] e definitivo con; a lo gue establece el articul cual se

comunicard a las entidades o personas interesadas por escrito en un plazo no mayor de guince
{15) dias a partir de su aprobacion”.

22. Cabe sefialar, que el recursg de reconsideracidn refiere una serie de comentarios y
observaciones a los hallazgos que sefiala ¢l referido informe, sin embargo, realizar una evaluacion
de la documentacién presentada por el recurrente, aun a sabiendas de gue el plaze habil ha
perimido de que los resultados ya fueron aprobados, resulta improcedente. En ese sentido, la parte
recurrente no ha establecido, en ninguno de sus argumentos, elementos concretos que pudiesen
sustentar los alegatos que indica con relacion a que la Cémara de Cuentas ha actuado inobservando
el marco juridico; de esto recordar al recurrente que el simple hecho de esbozar un alegato no lo
sustenta ni lo prueba, no obstante, apegdndonos al principio de buena administracion tenemos a
bien emitir la presente resolucion en respuesta al recurso analizado.

C) Decision

23, Sobre las atribuciones de la Cdmara de Cuentas, ha referido el Tribunal Constitucional que: “(...)
Su funcién primordial, (...) es “la vigilancia de la gestion de los recursos publicos y la proteccicn del
patrimonio publico, asi como fiscalizar que los procesos administrativos se ajusten a sdlidas politicas,

practicas y principios de gestion pablica (...) y que el referido control cubre la evaluacidn de la
“legalidod y confiobilidad de la informacién presentada’”.

1 Tribunal Constitucional dz |2 Republica Dominicana.

L wrse de recor X presentado por Manue! Saleta Gar en coertra

Sentencia TC/0305/14, de fecha 22 de diciembee de 2014,

2 de Cuentas de i

denamier

ermbre del 2017 y &l informe juridico corres pondients
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Por las consideraciones mas arriba expuestas, y en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, la Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana; émite la
presente resolucion.

RESUELVE:

PRIMERO: Declara, buena y vélida en cuanto a la forma, el recurso de reconsideration
presentado por sefior Manuel Saleta Garcia, en su calidad devex director de la Oficina para
el Reordenamiento del Transporte { OPRET), en contra de |a resolucion n? AUD-2023-001,
dictada en fecha 18 de abril del afio 2023 por el Pleno de Miembros dela Cémara de Cuentas
de la Republica Dominicana, en cuya parte @ispositiva aprueba el “informe final de
investigacion especial practicada a la construccion del Metro de Santo Domingo a cargo de
la Oficina para el Reordenamiento del Transparte (OPRET), en el periodo comprendido entre
el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017” y el informe juridico correspondiente,
por haber sido interpuesto en tiempa habil, ante el organo competente y de conformidad a
los requisitos establecidos en la'leyn.® 107-13.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA el referido recurso de reconsideracion, en razén de
los argumentos expuestos.

B ""{' 7 TERCFRO! Ordena 2 la Direccion Juridica de la Cémara de Cuentas de la Republica

Dominicana, la notificacion de la presente decision respecto del recurso de que se tratg, al
ciudadano Mantel Saleta Garcia, en su calidad de ex director de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte (OPRET).

CUARTO: Informa al ciudadano Manuel Saleta Garcia, que la presente decision es recurrible
en un plazo de treinta (30} dias, contados a partir de que el recurrente reciba la notificacion,
conforme lo establece la Ley n.° 107-13, sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracién y Procedimiento Administrativo, mediante un recurso contencioso
administrativo por ante el Tribunal Superior Administrativo, en razon de no estar abiertala
via recursiva jerarquica dada la naturaleza de este érgano.
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Dada y firmada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia siete (7) del mes de junio del afio dos mil veintitrés (2023),
afios 180 de la Independencia y 159 de la Restauracion.

Firmado:

Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez Leda. Elsa Maria Catano Ramirez
Presidente Vicepresidenta

Leda. T ina Tolentino de Mck
Miembro Secretaria del Bufete Directiva

Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos Leda. Elsa Pefia Pefia
Miembro Miembro

Votacidn: Aprobada a unanimidad.
----- SULTIMA LINEA®*S#sntspsad s sasiislissnsnstashs

— __TJ;-- 1‘..1i

Concluida la lectura, elLic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, pregunto
si tenian alguna observacién.

La Lcda. Elsa Pefia Pefia, miembro, externé que en el documento se fueron
arreglando algunas cosas de forma.

La Leda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, dijo que vio una observacidn
en control de cambios que no lo vio aplicado en el documento.

La secretaria general auxiliar explico que se lo habia aplicado en la que tenia en
la laptop, favor revisar la parte que falta donde hablaba de la direccién juridica.
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la Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez, vicepresidenta, solicitd a la secretaria
general auxiliar que revisara la pagina 14 en el punto 17.1, en el cual habia una

nota.

Acto seguido, el presidente indicé que los que estuvieran de acuerdo que
levantaran la mano en sefial de aprobacién y con el voto de los cinco (5) miembros
del Pleno fue aprobada la siguiente resolucion.

A

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Reptiblica, la Camara de Cuentas, regularmente constituida por el Pleno de
sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez Sdnchez, presidente; Leda. Elsa Marfa Catano
Ramirez, vicepresidenta; Leda. Tomasina Tolefitino de Mckenzie, miembro secretaria del
Bufete Directivo; Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro,  Leda. Elsa Pefia Pefia,
miembro; asistidos por la secretaria general auxiliar, Lcda. lguemota Lubienka Alcantara
Biez de Pefia, en la sala donde acostumbra & celebrar sus sesiones, sita en el 9.° piso del
Edificio Gubernamental Manuel Ferniandez Marmol, uliicado en la avenida 27 de Febrero,
esquina calle Abreu, de |a ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, hoy dia 7 de junio del afio 2023, afic 180 dela Independencia
y 159 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior de Control y
Fiscalizacion del Estadlo, Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente
resolucion:
RESOLUCION- REC-2023-002
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 7 DE JUNIO DEL ANO 2023

REFEREMCIA: Recurso de reconsideracién presentado en fecha 9 del mes de mayo del afio
2023, sefior Manuel Saleta Garcia, en su calidad de ex director de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte { OPRET), en contra de la resolucién n.” AUD-2023-001,
dictada en fecha 18 de abril del afio 2023 por el Pleno de Miembros de la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana, en cuya parte dispositiva aprueba el “Informe final de
investigacién especial practicada a la construccion del Metro de Santo Domingo a cargo de
|a Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET), en el periodo comprendido entre
el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017” y el informe juridico correspondiente.

VISTA: la Constitucién de la Republica Dominicana del 12 de junio del afie 2015.

VISTA: la Ley n.” 10-04, de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20
de enero del afio 2004, vy su Reglamento de Aplicacién n.” 06-04, de fecha 20 de septiembre
del afio 2004.

RESOLLCION REC 2023 002, sobre ol recurse e reconsideracidn presentado por Manue| Saleta Garcia, en contra de la Resolucién M. AUD-2023-
001, dictada en fecha 18 de abril del afio 2023 por el Pleno de Miembros de la Cémara de Cusntas de i Repdblica Dominicana, que sprueba ef

“intorme final de especial ala ssl Metro de Santo Domingo 3 cargo de 13 Oficina pars &l Rrordenamiento del
Transporte (OPRET], en ol periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017 y ol informe juridico correspondients.
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VISTA: la Ley n.® 13-07, sobre Tribunal Superior Administrativo, del 5 de febrero del afio
2007;

VISTA: la Ley n.® 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con la
administracidn, y procedimiento administrativo del 24 de julio del afio 2013;

VISTA: la Ley n.® 247-12, Orgénica de la Administracién Publica, del 14 de agosto de 2012;

VISTO: la ley 200-04 de Libre Acceso a la informacion publica y el decreto 130-05 que
aprueba su reglamento de aplicacion;

VISTO: |a Resolucién nimero 2010-016-02, emanada de la sesion ordinaria celebrada por el
Pleno en fecha trece (13) del mes de mayo del afio dos mil diez (2010), gue instituye el
Reglamento del Pleno de miembros de la Cdmara de Cuentas de |a Republica Dominicana.

I. ANTECEDENTES

@ A. Descripcién de la resolucién impugnada y el informe juridico correspondiente

1. En fecha 18 de abril de 2023 el Pleno de Miembros de esta Camara de Cuentas de la

Repdblica Dominicana emitid la Resolucién N.* AUD-2023-001, respecto del “informe final
= de investigacion especial practicada a la construccién del Metro de Santo Domingo a cargo e
JO de la Oficina para el Reordenaniiento del Transporte (OPRET), en el periodo comprendido
\ entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017" y el informe juridico
,_:Q correspondiente, en cuya parte dispositiva DECIDE:

ARTICULOC PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la

. investigacion especial practicada a la construccién del metro de Santo Domingo, de

la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), por el periodo

comprendido entre el 1.” de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, y el Informe

eéz juridico corfespondiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que en las conclusiones
‘—J;/._,,__ generales los auditores expresan que en el Capitulo Ill, Descripcion de los Hechos,

luego de realizar las evaluaciones correspondientes, se presentan las situaciones

RESOLUCION-REC-2023-002, sobre el recursa de reconsideracion presentado por Manuel Saleta Garcia, en contra de la Resolucién N.* AUD-2023-
001, dictada en fecha 18 de abril del aho 2023 por ef Pleno de Miembros de la Cimara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, que aprueba ¢l
“infarma final de investigatian etpecial practicada 3 1o construceibn dal Matra de Santa Damingo 3 eargs de (3 Dheina pars ol Reordanamients del
Transporte (OPRET), en &l periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017" y el informe juridico cormespondiente.
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detectadas a la fecha, como resultados de la Investigacion Especial, realizada a la
construccion del metro de Santo Domingo, de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (Opret), v en acatamiento de los objetivos propuestos, en base al
cumplimiento de las disposiciones legales; asi como de los lineamientos establecidos
por la Cdmara de Cuentas de I3 Republica Dominicana y la propia entidad auditada.

Concluidos los analisis y evaluaciones a la construccién del metro de Santo Domingo
en la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (Opret), correspondiente al
periodo 2013-2017, en funcién de los objetivos propuestos de la investigacion,
acorde a las especificaciones del oficio de la Presidencia de |a Cdmara de Cuentas n.?
003110/2021, de fecha 12 de marzo del 2021, cuyos resultados se presentan en este
informe en el Capitulo de Descripcién de los Hechos, para una mejoria continua de
los procesos y de la gestién, ya que revelan una serie de incumplimientos de
disposiciones legales, vigentes, de los cuales citamos a continuacion las siguientes
conclusiones:

4.1Falta de planificacién en la contratacién y ejecucién del puente ferroviario. (Ref.
3.1.1.1).

4.2 Falta de planificacién en la contratacién y ejecucion del contrato de Direccidn Técnica
v Supervision por Yellow: (Ref, 3.1.1.2).

4.3 Inicio de los trabajcé previos a la realizacién del proceso de compra y sin contrato
entre las partes: (Ref. 3.1.1.3)

a) ATTECO, pof un monto de RD$365,800,000.

b) PRETEDOSA, por el monte de RD$235,558,541.

4.4 Adendas a contratos Gue sobrepasa el 25 % establecido por ley, por el monto de
RDS227,180,252. (Ref. 3.1.1.4).

4.5 Incumplimiento en péliza de avance por el valor de RD$86,271,672. (Ref. 3.1.1.5).

4.6 Monto de la primera cubicacién inferior al avance otorgado, por RD$108,410,318.
(Refi3.1.1.6).

4.7 Obras que presentan pagos superiores al monto contratado, por el monto de
RD$7,832,844, (Ref. 3.1.1.7).

4.8 No inclusién del 1% de Ley 6/86 en los presupuestos y cubicaciones de |as obras, por
el monto de (RD$2,021,297) y (RD$7,819,618). (Ref. 3.1.1.8).

4.9 Falta e inadecuada retencién de la Ley 6/86, por el manto de RD$7,408,620. (Ref.
3.1.1.9).

4,10 Pdliza de garantia de vicios ocultos

: e

T

RESOLUCION-REC- 2023-002, sobre el recurso de reconsideracién presentado por Manuel Saleta Garcia, en contra de 2 Resolucién N.* AUD-2023-
001, dictada en fecha 18 de abril del afi 2023 por el Plena de Miembros de |2 Cémara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, que aprueba el

“informe final de

L e

especial ala én del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el Reardenamiento del
Transporte (OPRET), en el periodo comprendido entre el 1 e enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017" y ¢f informe juridico correspondiente,
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a) Pdliza de garantia de vicios ocultos por montos inferiores a establecido por ley, por
el monto de RD$33,458,626.
b) Falta de péliza de garantia de vicios ocultos, por el monto de (RD$49,285,722).
(Ref. 3.1.1.10).
4.11 Obras que presentan cantidades cubicadas superiores 2 las ejecutadas en campo,
por el valor de (RD$16,006,259). (Ref. 3.1.1.11).
4.12 Expedientes de contratos carentes de documentacién soporte, por monto de
RD$14,638,152,328, (Ref, 3.1.2.1).
4.13 Procedimientos de contrataciones sin evidencia de publicaciones de convocatorias,
por el monto de RD$6,296,778,314. (Ref. 3.1.2.2).
4.14 Garantias presentadas fuera de plazo, por el monto de RD$380,069,575. (Ref.
3.1.2.3).
4.15 Pliego Procedimiento de seleccién incorrecto, por el monto de RDS43,169,848.
(Ref. 3.1.2.4).
4.16 Contratacién de proveedor Unico que no cumple con las caracteristicas de la
excepcién, por un monto de RD$23,116,184. (Ref.2.1.2.5).
4,17 Suscripcion de contratos de adquisicién de bienes y servicios fuera de plazo, por
montos contractual de RD$69,406,207. (Ref. 3.1.2.6).
4.18 Procesos ejecutados basados en urgencias sin cumplir con los requisitos
estipulados, por un monto de RD$5,022,079,047. (Ref. 3.1.2.7).
4.19 Adendas a contratos con montos que exceden el maximo permitido por Ley, por el
monto de RD$156,354,437. (Ref. 3.1.2.8).
4.20 Servicios brindados que gengéran conflicto de interés:
a) Empleado de la Opret intermediario de contratistas. (Ref. 3.1.2.9.1).
b) Servicios de notario; por RD$126,000 n les. {Ref. 3.1.2.9.2).
4,21 Adjudicacién de contrato sin estar al dia con sus obligaciones fiscales, por
RD$20,571,582. (Ref 3.1.2.10).
4.22 Empresas contratadas con firmas diferentes en documentaciones, por un monto
contractual de RD$16,728,458. (Ref. 3.1.2.11).
4,23 Falta de autorizacion para la expropiacion de terrero. (Ref. 3.1,.2.12).
4,24 Ausencia de manuales, politicas y/o procedimientos para expropiaciones. [Ref.
3.1.2113).
4.25 Inconsistencia en el pago por compensacion, por el monto de RD$126,000. (Ref.
3.1.2.14).
4,26 Pagos a inquilinos que presentan las siguientes condiciones. (Ref. 3.1.2.15)
a) Desalojos y traslados sin documentos justificativos, por el valor de RD$27,551,733.
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b) Contratos sin firma, por un monto de RD$470,000.

4.27Cheques nulos registrado como vigentes, por el monto de RD570,000. (Ref. 3.1.2.16).

4,28 Emision de chegue a nombre de funcionario de la entidad, por el valor de
RD$206,500. (Ref. 3.1.2.17).

4.29 Pagos a inquilinos en una misma vivienda, por el monto de RD$780,000. (Ref.
3.1.2.18).

4,30 Pagos de expropiaciones que superan los montos de la evaluacién, por valor de
RD$606,330,944. (Ref. 3.1.2.19).

4.31 Inconsistencia en el valor del terreno por Mt2 en las mismas areas territorial, por el
valor de RD$42,425,000. (Ref. 3.1.2.20).

4.32 Avance contractual con balance pendiente de amortizar de afios anteriores, por
RD$69,505,726. (Ref. 3.1.3.1.1).

4.33 Discrepancia de las cuentas por cobrar entre |a balanza de comprobacidn versus
reporte de la direccién Técnica, por el monto de RD$27,273,121. (Ref.3.1.3.1.2).

4.34 Entradas de almacén de facturas provenientes de afios anteriores, por el monto de
RD$33,923,728. (Ref, 3.1.3.2.1).

4.35 Inexistencia de reglamentacion interna para el manejo de las cuentas por pagar
contratistas. (Ref. 3.1.3.3.1).

4.36 Confirmaciones de saldos no remitidas a contratistas de obras. (Ref. 3.1.2.3-2).

4,37 Adendas no registradas en el estado de cuenta de detalle por contratista, por el
monto de RD$20,886,998. (Ref. 3.1.3.3.3).

4,38 Diferencia entre las confirmaciones de los saldos de las cuentas por pagar *

-

contratista versus los Feglstros contables, por RD$726,169,225. (Ref. 3.1.3.34).

e

4.30 Retenciones realizadas v no pagadas, por el monto de RD$256,442,861. (Ref. 7

3.13.3.5).
4.40 Expedientes cuentas por pagar con soportes incompletos, por el valor de
RD$752,141,005. (Ref. 3.1.3.3.6).

ARTICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, |a presente resolucion al ente
auditado, director ejecutivo y a los exdirectores ejecutivos de la Oficina para el
Reordénamiento del Transporte (Opret), a la Contraloria General de la Republica, a
I Direccion General de Contrataciones Piblicas, la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII), la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), ala
Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG), a |a Procuraduria
General de la Republica, atencién a la Procuraduria Especializada de Persecucion de

s
%
Jars

RESOLUCION-REC-2023.002, sabre ¢l recursa de reconsideracidn presentada por Manuel Saleta Garcia, en contra de la Resolucion N.* AUD-2023-
D01, dictada en fecha 18 de abeil del aflo 2023 por ef Pieno de Miembros de la Cimara de Cuentas de la Repubiica Dominicana, que aprueba el
“informe final de i 5P al el Metro de Santo Domingo 3 cargo de a Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (OPRET), en el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 v el 31 de diciembre del 2017° y el informe juridico correspondiente.
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FECHA: | 7 de junio de 2023
CODIGO: | PL-2023-009

HORA DE INICIO:

HORA DE TERMINO:

) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

la Corrupcién Administrativa (PEPCA), asi como a cualquier organismo contemplado
en [a ley, a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54
de la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y procedan con las medidas
pertinentes, en ocasion de las conclusiones generales donde los auditores expresan
que luego de realizar las evaluaciones correspondientes, se presentan las situaciones
detectadas a la fecha, como resultados de la investigacion especial, realizada a la
construccién del metro de Santo Domingo, de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (Opret), por el periodo comprendido entre el 1. * de enero de 2013 y el
31 de diciembre de 2017; y del informe juridico que expresa que |05 hallazgos
advertidos constituyen inobservancias y violaciones a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias relativas a la contabilidad gubernamental,
ejecucion presupuestaria, control interno, y Sistema Macional de Compras y
Contrataciones Plblicas y a la ley tributaria.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR, como al sfecto se INFORMA, que contra esta
resolucion cabe interponer recurso de reconsideracion y/o.recurrir ante la via
contencioso-administrativa, de conformidad a los términos y plazos, contados a
partir de la notificacién de la presente, establecidos en la Ley n.” 107-13 sobre
Derecho de las Personas en sus relaciones con |2 Administracion Publica y de
Procedimiento Administrativo, la Ley n." 13-07 que crea Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativa; asi comao de |a Ley n.® 10-04 de la Cdmara de Cuentas.

el ing. Manuel A. Saleta Garcia, exdirector de la entidad auditada, presentd formal recurso de ! |
reconsideracion, quien, a saber, solicita COMPROBAR Y DECLARAR conforme a los hechos, que las ""“Q_' w“*{‘ .
actuaciones realizadas responden a la legalidad. . ;

1-Copia de informe provisional emitido por la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana.
[Puntos 2, 2.2).

2-Copia de comunicacion OPRET-DAF-171812-2019 de fecha 2 de diciembre del afio 2019.

3-Copia de certificacion n.” CFP0004503 de fecha 4 del mes de diciembre del afio 2019, emitida por
&l Fondo de Pensiones de los Trabajadores de |a Construccion.

4-Copla de comunicacion 0000421 de fecha 11 de julio del afio 2017, emitida por la OPRET.

8. Dotumentos soporte depositados con el recurso de reconsideracion {i)

;
A
)

@ 2. Méas adelante, no conforre con los actos indicados, en fecha 9 de mayo del afio 2023 )
o>

‘—T RESOLUCION-REC-2023-002, sobre e recurso de reconsideracion presentado por Manuel Saleta Garcia, en contra de Iz Resolucidn N.” AUD-2023

001, dictada en fecha 18 de abril del afio 2023 por e Pleno de Miembros de la Cimara de Cuentas de la Repiblica Dominkana, que aprueba el
“informe final de investigacion especial practicada a la construccion del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (QOPRET), en ef periode comprendido entre el 1 de enerc del 2013 y el 31 de diciembre del 2017" y el informe juridico correspandiente.
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FECHA: | 7 de junio de 2023 HORA DE INICIO: 9. am
cODIGO: | PL-2023-009 5:00 p. m.
11: .m.
; HORA DE TERMINO: | *_'o g
REPUBLICA DOMINICANA ——
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
5-Copia de comunicacién n.® 00000007 emitida por la OPRET en fecha 5 del mes de septiembre del
afio 2017.
6-Copia de comunicacién n.” 00000968 emitida por la OPRET en fecha 18 de septiembre del afio
2017.
7-Copia de relacién de cubicaciones para pago de retencién de fondo de pensiones, OPRET,
elaborado en fecha 1.° de mayo del 2019,
8-Copia de C.E 00992- OPRET, de fecha 15 de abril del afio 2019.
9-Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 12/4/2018.
10-Copia de C.E 007901- OPRET, de fecha 10 de abril del afio 2019.
11-Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 25/5/2019.
12-Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 30/9/2015.
13-Copia de C.E 009784- OPRET, de fecha 4 de octubre del afip 2019.
14- Copia de C.E 009783- OPRET, de fecha 4 de octubre del afio 2018.
15- Copia de entrada de diario de transacciones de fécha 1/10/2019.
N 16- Copia de C.E 12304-OPRET, de fecha 1 de octiilbre del afio 2019,
17-Copia de autorizacién de pago C.| 12303- OPRET-D.E, de fecha 26 de junio del afio 2020.
18- Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 16/6/2020.
19- Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 6/6/2020.
20-Copia de solicitud de pago de libramiento C.E. 00392 OPRET-D.E.
21- Copia de autorizacidn de pago C.| 008300- OPRET-D.E, de fecha 4 de junio del afio 2019.
22- Copia de autorizacién de fago OPRET-DAF-66706-2019, de fecha 4 de junio del afio 2019.
23- Copia de entrada de diario de fransacciones de fecha 4/6/2019.
24-Copia de calculo de retencion de fecha 3/6/2019. OPRET. :
f 25-Relacién de clibicaciones para pago de retencion de fondo de pensiones de fecha 3/6/2019.77
},_ : "‘ 7 26- Copia de solicitud de pagode libramiento C.E. 0011504 OPRET-D.E, de facha 29 de abril del 7/
o< i R e afio 2020.
' 27- Copia de autorizacion de pago C.1 011583 OPRET-D.E, de fecha 24 de abril del afio 2020
28- Copla de entrada de diario de transacciones de fecha 24/4/2020.
29- Copia de Solicitud de autorizacién de pago OPRET-DAF-508004-2020, de fecha 29 de abril del
afo 2020.
= 2 30- Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 8/6/2020.
5 ™\ 31- Copia de solicitud de autorizacién de pago OPRET-DAF-539006-2020, de fecha 26 de junio del
b
afio 2020.
32- Copia de solicitud de pago de libramiento C.R 12306 OPRET-D.E, de fecha 1 de julio del afio
2020. \_-)— -
33. Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 26/6/2020. ..
RESOLUCION-REC-2023-002, sobre ol recurso de reconsideracion presentado por Manuel Saleta Garca, #n contra da I Resolucién N.” AUD-2023-
001, dictada en fecha 18 de abril del afio 2023 por el Pleno de Miembros de ls Cimara de Cuentas de la Repdblica Dominicana, que aprueba ¢
“informe final de i especial daala *ledu&anwlwthandwmndll
\ Transaorte (QPRET), en el periodo comprendido entre ol 1 de enero del 2013 y ¢l 31 de diciembre del 2017" y el informe juridico correspondiente.
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FECHA: | 7 de junio de 2023 HORA DE INICIO: 9:14a.m.
CODIGO: | PL-2023-009 12 :3: p.m.
3 . m.

HORA DE TERMINO: q
5:53 p. m.

) REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

&

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

34-Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 3er cuatrimestre 2017.

35- Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) ler cuatrimestre 2018.

36- Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 2do cuatrimestre 2018.

37- Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 3er cuatrimestre 2018.

38-Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 1er cuatrimestre 2019.

39- Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) 2do cuatrimestre 2019.

40- Copia Matriz de resumen (Seguimiento Cuatrimestral) ler cuatrimestre 2020.

41-Copia de Manual de Politicas del Sistema de Control Interno de la Oficina para el Control
Interno de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte.

42-Copia de registro de contrato adendum n.” 0000955-2017, emitido por la Contraldria General
de la Republica.

43- Copia de registro de contrato adendum n.® 0000895-2017, emitido por la Contraloria General
de la Republica.

44- Copia de remision de contrato para registro, n.” C.E 003208 OPRET-D.E, de fecha 8 de junio del
afo 2018.

45-Copia de contrato adicional al n.* 01-067-2015 de fecha 21 de septiembre del afio 2015.
Construccién de obra de terminacion de estaciones y médulo de entrada de la estacién en la
avenida. San Vicente de Paul, linea 2-B del Metro de Santo Domingo.

46- Copia de autorizacién de pago de libramiento C.| 12305 OPRET-D.E, de fecha 26 de junio del
afio 2020.

47- Copia de autorizacién de pago C.| 007657 OPRET-D.E, de fecha 22 de marzo del afio 2019.
48- Copia de entrada de diario de transacciones de fecha 16/4/2019.

50-Copia de certificacién FILOYEN-DPRET-030-2019 de fecha 13 de julio del afio 2020.

49- Copia de autorizacion de pago OPRET-DAF-539106-2020, de fecha 22 de marzo del afio 2019. ! E

51-Copia de certificacion n.” CFP0004963, emitida por el Fondo de Pensiones de los Trabajador
de la Construccidn (FOPETCONS) de fecha 10 de julio del afio 2020.

52- Copia de factura de crédito fiscal emitida por el Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la
Construccidn (FOPETCONS) de fecha 9 de julio del afio 2020.

53-Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacién especial n.” 004339-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Snchez, presidente de la
CCRD.

54- Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.” 004338-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD.

RESOLUCION-REC-2023-002, sobre el recurso de reconsideracion presentado por Manuel Saleta Garcia, en contra de i Resolucion N.” AUD-2023-
001, dictada en fecha 18 de abril del afio 2023 por e Pleno de Miembros de la Cémara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, que aprueba el
“informe final de ion especial ala del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (OPRET), en el periodo comprendido entre ol 1 de enero del 2013 y & 31 de diciembre del 2017° y el informe juridico correspondiente.
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55- Copia de constancia de comunicacién de informe de comunicacién especial n.” 004336-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sinchez, presidente de |a
CCRD, dirigida a la Dra. Miriam German Brito, procuradora general de la Republica.

56- Copia de constancia de comunicacién de informe de comunicacién especial n.® 004333-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD, dirigida a la Dra. Milagro Ortiz Bosch, directora ejecutiva de la Direccion General de Ftica e
Integridad Gubernamental.

57-Copia de constancia de comunicacién de informe de comunicacién especial n.® 004337-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez; presidente dela
CCRD.

58- Copia de constancia de comunicacién de informe de comunicacién especial n.° 004332-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sénchez; présidente de la
CCRD.

59- Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicacion especial n.” 004334-2023 de
facha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Safichez, presidente de la
CCRD.

60- Copia de constancia de comunicacion de informe de comunicatién especial n.” 004335-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD.

61- Copia de constancia de comunicacion de informe de comiunicacion especial n.* 004384-2023 de
fecha 21 de abril del afio 2023, emitida por el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente de la
CCRD.

62-Copia de comunicacién rl." 012777-2022, sobre notificacion de informe provisional relativo a la

s investigacién practicadd a la conétruccidn del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el

Reordenamiento del Trahsporte [OPRET), en el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013
el 31 de diciembre del 2017; emitida en fecha 20 de septiembre del afio 2022 por el Lic. Janel
2%"5”'35 Ramirez Sanchez, presidente de la CCRD.
3-Capia de abservaciones al informa provisional relativo 2 Ia investigacion practicada 2 la
construccion del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (OPRET), en el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre
del 2017; emitida en fecha 20 de septiembre del afio 2022.

il.CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL ORGANO

FECHA: | 7 de junio de 2023 9:14 a. m.
HORA DE INICIO:

cODIGO: | PL-2023-009 5:00 p. m.

=== HORA DE TERMINO: I;fgg —

REPUBLICA DOMINICANA =2F.

A. Competencia JOM‘

RESOLUCION-REC-2023-002, sobre el recursa de reconsideracidn presentado par Manuel Saleta Garcia, en contra de |2 Resolucion N, AUD-2023-
001, dictada en facha 18 de abeil del afio 2023 por el Pleno de Miembros de [3 Cémara de Cuentas de 12 Repiblica Dominicana, que aprueba el
“informe final de idn especial daala on del Metro de Santo Damingo a cargo de Ia Oficina para el Reardenamiento del
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REPUBLICA DOMINICANA
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3. LaCémara de Cuentas de |a Republica Dominicana, conforme a lo establecido en el articulo 53
de la Ley n.® 107-13, sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracién y
de Procedimiento Administrativo, de fecha & de agosto del afio 2013, tiene la atribucion para
conocer los recursos interpuestos contra los actos administrativos dictados en el ejercicio de sus
funciones.

4. Con relacién a la competencia, este drgano constitucional, mediante la presente resciucion,
reitera las consideraciones vertidas en la Resolucién REC-2022-004 de fecha 13 de septiembre de
2022 que la via recursiva procedente por ante esta Cimara de Cuentas es Unicamente la de
reconsideracién, en razén de que su naturaleza no es de estructura jerdrquicd, siendo el pleno de
miembros la Unica autoridad resolutoria.

5. A que el numeral 16 del articulo 4 de la Ley n.® 107-13 sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, el recurrente se encuentra
en el ejercicio de su derecho a presentar guejas, reclamaciones y recursos por ante la
administracion publica.

6. El pdrrafo del articulo 53 de la Ley n.® 107-13, establece que: “E/ drgano competente para
resolver el recurso administrativo dispondrd de un plazo de treinto (30) dias para dictar su decisién
()"

n® 107-13, expresa que, en los casos en gue |a ley especial no disponga otra cosa, se considerara
que los plazos en el procedimiento administrativo serdn habiles, excluyéndose del cémputo, |
sébados, domingos y feriados. En tal virtud, y como en la Ley n.” 13- 07 no dispone la naturaleza de
plazo del recurso contencioso-administrativo, tanto el Tribunal Superior Administrativo como el
Tribunal Constitucional interpreta que dicho plazo es de naturaleza habil.

7. Con relacion al cdmputo de los plazos es preciso destacar que el articulo 20, parrafo | de la Ley;

8. En consecuencia, se hace constar que, habiendo sido depositado la instancia contentiva del
recurso de reconsidéracion de que se trata, en fecha 9 de mayo de 2023, se encuentran abiertos los
plazos a los finés de que el drgano responda al presente recurso.

Mareo legal

9. El articulo 248 de la Constitucién dominicana establece que: “La Cdmara de Cuentas es el érgano
superior externo de control fiscal de los recursos publicos, de los procesos administrativos y del

RESOLUCION-REC-2023-002, sobre el recurso de reconsideracién presentado por Manuel Saleta Garcia, en contra de fa Resolucidn N.* AUD 2023~
001, dictada en fecha 18 de abril del afo 2023 por el Pleno de Miembros de la Cimara de Cuentas de ia Repiblica Dominicana, que aprueba el
“informe final de especial icada a la ign del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el Reordenamiento del
Transperte (OPRET), en el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017" y el informe juridico correspondiente.
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11:48a. m.

HORAD 3
O E TERMINO 5:53 p. m.
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

patrimonio del Estado.” Asi también, el articulo 6 de la Ley n.” 10-04 dispone que “lo Cdmara
de Cuentas es el érgano superior del Sistema Nacional de Control y Auditorio. En tal virtud tendrd
facultad para emitir normativas de cardcter obligatorio, promover y alcanzar la coordinacion
interinstitucional de los organi y unidodes resp bles del control y la auditoria de los recursos
publicos y formular un plan nacional tendente a esos fines”,

10. El numeral 1 del articulo 10, de la Ley n.® 10-04, establece claramente gue la Constitucion
dominicana le atribuye a la Cdmara de Cuentas la facultad de “practicar auditoria externa finonciera
de gestidn, estudios e investigaciones especiales a los organismos, entidades, personas fisicas y
Jjuridicas, publicos o privados, sujetos a esta ley”;

11. Es importante observar las disposiciones del articulo 29, parrafos Iy 11l de la Ley n.” 10-04,2
- saber:
“Articulo 29.- Facultad. El control externo realizado a fravés de |a auditoria
gubernamental es una facultad exclusiva de la Camara de Cuentas, de
conformidad con lo que se establece en esta ley y los reglamentos que emita para
su aplicacion. Este control incluye:

Parrafo Il.- la administracion de que se trate. Por su amplic alcance, este tipo de
_ auditoria La auditoria de gestién tiene por finalidad determinar si los resultados
,.Jvesperados por las instituciones del Estado y sus programas se estan logrando con :
»observancia de la ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia y A
ecuado cuidado del ambiente por parte de tiene relacién con la evaluacién de .
- temas, procesos, resultados, proyectos de obras publicas, de desarrollo social o
el manejo del ambiente.

Parrafo lll.- Los estudios e investigaciones especiales se realizan en los casos en AL
que se presuma la existencia de irregularidades tipificadas por el Cédigo Penal o %\

£f

por leves especiales, tales como crimenes o delitos contra el patrimonio publico.
De igual manera, tienen lugar estos estudios en cualquier otro tipo de control

postarior gue realice la Cimara de Cuentas.
B. En cuanto a los argumentos juridicos del recurrente J

12. El recurrente fundamenta su recurso en las observaciones o comentarios, relativos a los
" hallazgos siguientes: 3.1.1.8 No inclusién del 1% de la Ley n2 6-86 en los presupuestos y

RESOLUCION. REC 2023-002, sabre el recurso de reconsideracion presentado por Manuel Saleta Garcia, en contra de la Resclucidn N.® AUD-2023-
001, dictada en fecha 18 de abril del afio 2023 por ol Pleno de Miembros de la Cimara de Cuentas de la Republica Dominicana, que aprueba ol
“inferme final de igacién especial icada a la del Metro de Santo Domingo a cargo de ka Oficina para el Recrdenamiento del
Transporte (OPRET), en & periodo comprendico entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017° y el informe juridico correspandiente.
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cubicaciones de las obras; 3.1.1.9 Falta e inadecuada retencién de la Ley n® 6-86; 3.1.2.9.1
Empleado de la OPRET intermediario de contratistas y 3.1.2.9.2 Servicio de notario; 3.1.3.1.1
Avance contractual con balance pendiente de amortizar de afios anteriores; 3.1.3.1.2
Discrepancia de cuenta por cobrar entre la balanza de comprobacidn versus reporte de la
Direccién Técnica; 3.1.3.3.1 Inexi ia de regl. idn interna para el manejo de las cuentas
por pagar a contratistas; 3.1.3.3.3 Adendas no registradas en el estado de cuenta de detalle por
contratista; 3.1.3.3.4 Diferencia entre las confirmaciones de los saldos de las cuentas por pagar
contratista versus los registros contables; 3.1.3.3.5 Retenciones realizadas y no pagadas.

12.1 En sintesis, la parte recurrente solicita a este Pleno de Miembros comprobar y declarar que en
las actuaciones sefialadas se cumplié con el marco legal establecido, luego de verificar los hechos
que originaron los hallazgos que recoge el informe de investigacion especial.

a) Sobre la admisibilidad y origen del presente recurso de reconsideracidon y las
observaciones y comentarios del recurrente a os puntos siguientes:

3.1.1.8. No inclusidn del 1% de la Ley n.° 6.86 en los presupuestos v cubicaciones de las obras

explicaciones y evidencias correspondi que avalaran |a inclusidn del 1% de la Ley n.° 6-86, si
que nos fueran suministrada, segin consta en el formulario 1, solicitud n.° citada en el infol
’ ademds de no dar respuesta mediante réplica en el tiempo establecido en el Reglamento n.® 06-04,
@ de fecha 20 de septiemhre de 2004.

13. Sobre esta observacion se establece que en el proceso en la auditoria, se procedio a solicitar las ! E .

13.1 Al revisar las evidencias remitidas en el recurso de reconsideracién mediante los anexos 2y 3,
. correspondiente a una comunicacion interna OPRET-DAF-171812-2019, emitido por el director
Jc_: Administrativo y Financiero, Licdo. José Bolivar Lora, dirigia al director Ejecutivo del FOPETCONS
v) solicitando certificacién de pago del consorcio Malespin-Cocimar Pretedosa; v la certificacion de
saldo del FOPETCONS por concepto de pago por el monto de RD53,666,365.14 por el referido
consocio que corresponde al 30% de los RD$12,221,207 sefialado en el informe publicado como
descontado y no asl de lo observado.

3.1.1.9. Falta e inadecuada retencién de la Ley n." 6-86

14.En la descripcidn de este hecho el recurso de reconsideracion expone que lo planteado en el

D}y informe pudo haber sido situaciones particulares; si bien a partir de junio del afio 2017 se emitié la
'—5 RESOLUCION-REC-2023-002, sobre el recurso de reconsideracion presentado por Manuel Saleta Gareia, en contra de la Resolusion N.* AUD-2013-
D01, dictada en fecha 1au-m¢ummu por &l Pienc de Miembros de la Cdmara de Cuentas de L Repiblica Dominicana, que aprueba el

“informe final de ala del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte lDPRMNdpuindommm entre el 1 de enero del 2013 y &l 31 de dicembre del 2017" v el informe juridico correspondiente.
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comunicacién para que en todas las cubicaciones de contrato de obras se cumpliera con la Ley n.°
6-86, N0 se nos suministrd evidencia del cumplimiento de ésta.

3.1.2.9.1. Empleado de la Opret intermediario de contratistas y 3.1.2.9.2 Servicios de notario

15. En el recurso de reconsideracién se reconoce el hecho, no obstante, durante el proceso dela
investigacion se procedié a solicitar a la Administracion su reaccidn relativa a lo sefialado, sin recibir
respuesta de la entidad; ademds, de no recibir mediante réplica suministrada la aclaracion de lo
observado en el informe.

15. El recurso de reconsideracion refiere a la reaccion suministrada por la Direccién Técnica de la
OPRET, Ia cual en su momento fue revisada y excluidos todos los hechos que fueron demostrables
a esa fecha, permaneciendo los balances que concuerdan con los reportes de detalles y la balanza
de comprobacién como registro contable suministrados por la OPRET,

3.1.3.1.2, Discrepancia de las cuentas por cobrar entre la balanza de comprobacidn versus reporte
de la Direccién Técnica

16. El recurso de reconsideracion expone que las diferencias expuestas fueron dadas porque se dan

en procesos distintos, controlados cada una en plataformas informiticas no vinculantes; sin

embargo, al tratarse de.un mismo proceso independientemente del drea que lo genere debe haber {7

coordinaciefies con los saldos al cierre del periodo contable, para que a una fecha determinadano  +

haya discrepancias. Esto asi porque se trata de una institucién, no puede manejarse de forma 'V
- aislada, mas bien consolidada.

3.1.3.3.1. Inexistencia de reglamentacién interna para el manejo de las cuentas por pagar
contratistas.

— 17. Mediante el recurso de reconsideracion se remitieron una serie de procesos y documentos que \
incluye un Manual de Politica del Sistema de Control de Interno de la OPRET basado en los
__:.a-> componentes del control interno; sin que se evidenciaran los niveles de aprobacién como
documento oficial de la OPRET. oS>

[

RESOLUCION-REC-2023.002, sobre el recurso de recansideracidn presentado por Manuel Saleta Garcia, en conira de la Resolucion N.' AUD-2023-
001, dictads en fecha 18 de abrl del afio 3033 por ¢l Plens de Miembrat de la Cimara de Coentas de | Republica Dominisana, que aprueba el
“inforrme final de igacid | ala i6n del Metro de Santo Domingo a cargo de ia Oficina para ol Reardenamiento del

Transporte [OPRET), en of p-rio;mmmndldo entre el 1 de enero del 2013 y i 31 de diciembre del 2017 v el informe juridico correspondiente.
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17. 1 El hecho sefialado, refiere a un reglamento interno de manera especifica de las cuentas por
pagar contratistas, dada la naturaleza y complejidad de la entidad, el cual podria considerar la
situacion antes descrita sobre la importancia de la coordinacién de los trabajos previos a los
registros, ademas durante el proceso de la auditoria tampoco durante el periodo habil para la
réplica las autoridades no suministraron evidencia de lo sefialado.

3.1.3.3.3, Adendas no registradas en el estado de cuenta de detalle por contratista

18. El recurso de reconsideracién expone que los débitos estaban registrados en fechas posteriores
a maye 2017 y que ocurrieron en periodos posteriores a los registros de las adendas. En adicidn,
tiene anexos de documentos referentes a hoja portada que describe las adendas del Ing. J. Lizardo
M & Asociados SRL (anexo 16), de la Constructora Melo Paniagua (anexn 17) y una comunicacion
(anexo 18), que evidencia la remisidn al Contralor General de |2 Repiblica para el registro de
contrato de la constructora Valdez Diaz, 5.R.L, como contrato adicional para la construccién de obra
de terminacién de estaciones y médulo de entrada de la estacién n.° 23, y el contrato adicional de
la constructora Valdez Diaz; no obstante, la descripcidn del hecho refiere a adendas no registradas
en el estado de cuenta de detalle por contratista suministrado en el procese de la auditoria por la
institucion.

3.1.3.3.4. Diferencia entre las confirmaciones de los saldos dé las cuentas por pagar contratista
versus los registros contables

19. En el recurso de reconsidéracion se expresa gue la diferencia citada se debe a los diferentes
sistemas que maneja la Direccion Técnica y la Direccion Financiera; sin embargo, estos balances
fueron confirmados con los saldos presentados en los estados financieros como ya cerrados versus
las confirmaciones externas de los contratistas, las cuales fueron discutidas en su momento.

3.1.3.35. Retenciones realizadas y no pagadas

20. El exdirector explica mediante el recurso de reconsideracion, que los saldos acumulados se han
ido pagando en fecha posterior al periodo de la investigacion especial realizada, suministrando
evidencia de comunicaciones internas de autorizacion de pagos al Fondo de Pensiones y del
libramiento n.® 506-1 de fecha 1" de abril de 2019, como abono a una sentencia del Tribunal
Superior Administrativo a favor del FOPETCONS, por el monto de RDS43,0000,000, lo que muestra

lo ya informado por las autoridades de turno de la Opret, que en fecha posteriores han ido

paulatinamente pagando los compromisos acumulados.
RESOLUCI®N-REC-2023-002, sobre el recurso de reconsideracidn presentado por Manuel Saleta Garcia, en contra do la Reselucion N.* AUD-2023 f&

% EFRLS D

001, gictada en fecha 18 de abril del afio 2013 por el Pleno de Miembros de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, que aprueba el
“informe final de i especial { ala ion del Metro de Santo Domingo a carge de 2 Oficina para &l Reordenamiento del
Transporte (OPRET), en el periodo comprendido entre el 1 de energ del 2013 y el 31 de diciembre del 2017 v ol informe juridica correspondiente.
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b) Sobre de la notoria improcedencia de la solicitud analizada

21, Respecto a lo anterior, considerando que el alcance del auditor esta delimitado a responder la
réplica y que el informe final de investigacion especial ya estd publicado, segin lo estipulada en el
articulo n.° 38 de |a Ley n.° 10-04 de la Cdmara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana de fecha 20
de enero de 2004 y el articulo 41 del Reglamento n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre de 2004,
que respetivamente, exponen:

“Informes del control externo. El resultado de todo trabajo de guditoria, estudio de
investigaciones especiales se hard constar en un informe con 6§ observaciones, opiniones,
conclusiones, disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con las normas de
auditoria guber al y las guias especializadas elaboradas por la Cémara de Cuentas®.

“El procedimiento de fiscalizacidn finalizard cof la emision y aprobacidn por parte del Pleno,

del informe definitivo conforme a lo gue establece el articulo 38 de lo Ley 10-04, el cual se
unicard a las entidades o personas interesadas rito en un plaze no mayor de guince

(15) dias a partir de su aprobacién”.

22. Cabe sefialar, que el recurso de reconsideracién refiere una serie de comentarios y

}0 . _ observaciones a los hallazgos que sefiala el referido informe, sin embargo, realizar una evaluacion

%

e la documentacion preséntada por el recurrente, aun a sabiendas de que el plazo habil ha

recurrente no ha establecido, n ninguno de sus arg elementos concretos que pudiesen
sustentar losalegatos que indica con relacion a que la Cdmara de Cuentas ha actuado inobservando
el marco juridico; de esto recordar al recurrente que el simple hecho de esbozar un alegato no lo
susténta ni lo prueba, no obstante, apegandonos al principio de buena administracién tenemos a
hien emitir la presente resolucion en respuesta al recurso analizado.

C) Decisién

23 . Sobre las atribuciones de la Cimara de Cuentas, ha referido el Tribunal Constitucional que: “(...)
Su funcién primordial, (...) es "la vigilancia de la gestidn de los recursos pliblicos y la proteccion del

d

perimido de que los resultados a fueron aprobados, resulta improcedente. En ese sentido, la parte /v

¥
A

patrimonio publico, asi como fiscalizar que los procesos administrativos se ajusten a solidas paoliticas, o

2

RESOLUCION-REC-2023-002, sobre el recurso de reconsideracidn presentado por Manuel Saleta Garca, en contra de i3 Resolucidn N7 AUD-2023-
001, dictada en fecha 18 de abril del afe 2023 por el Pleno de Miembros de ia Cémara de Cuentas de la Replblica Dominicana, que aprueba &l
“informe final de . ial i als i6n del Metro de Santo Domingo a cargo de I Oficina para el Reordenamiento del
Transporte [OPRET], en el perioda comprendida entre ol 1 de enera del 2013 v ol 31 de diciembre del 2017" v ef informe juridico correspondiante
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prdcticas y principios de gestién publica (..) y que el referido control cubre la evaluacion de o
“legalidad y confiabilidad de la informacidn presentada*”.

Por las consideraciones mas arriba expuestas, y en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana, emite la
presente resolucion.

RESUELVE:

PRIMERO: Declara, buena y vélida en cuanto a la forma, el recurso de réconsideracion
presentado por sefior Manuel Saleta Garcia, en su calidad de ex director de la Oficina para

el Reordenamiento del Transporte ( OPRET), en contra de la resolucién n? hUD-ZDZ?-DDl

dictada en fecha 18 de abril del afio 2023 por el Pleno de Miembros de la Cimiara de Cuentas % *
de la Republica Dominicana, en cuya parte dispositiva ‘aprueba el “informe final % .
investigacién especial practicada a |a construccion del Metre de Santo Domingo a cargo

la Oficina para el Reordenamiento del Transporte {OPRET], en el periodo comprendido entre

el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017” y el informe juridico correspondiente,

por haber sido interpuesto en tiempo habil, ante el érgano competente y de conformidad a

los requisitos establecidos en la Ley n.” 107-13.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA el referido recurso de reconsideracién, en razén de. ‘
los argumentos expuestos.

TERCERO: Ordena a la Direccion Juridica de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, la notificacidn de |a presente decisién respecto del recurso de que se trato, al
ciudadano Manuel Saleta Garcia, en su calidad de ex director de la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte (OPRET).

CUARTO: Informa al ciudadano Manuel Saleta Garcia, que |a presente decisién es recurrible
enun plazo detreinta (30) dias, contados a partir de que el recurrente reciba la notificacion,
conforme lo establece la Ley n.® 107-13, sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracién y Procedimiento Administrativo, mediante un recurso contencioso

RESOLUCION-REC-2023-002, sabre ¢ recurso de reconsideracién presentado por Manuel Saleta Garcia, en contra de 1 Resolugion N, AUD-2023

001, dictada en fecha 15 de abril del afio 2023 nnul Fleno de Miembros de la Camara de Cuentas de |3 Republica Dominicana, que aprueba el
“infarme final de i igacidn especial p ién del Metro de Santo Domingo a cargo de la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte lOP_Nﬁ‘] en ¢l pericdo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2017" y el informe juridico correspondiente.

1 Tribunal Constitucicnal de la Repdblica Dominicana. Sentencia TC/0305/14, de fecha 22 de diciembre de 2014.
Qq

Pdgina 16 de 17

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Ave. 27 de Febrero esq. Abreu, Edificio Manuel Fernandez Mdrmol ¢ Apdo. Postal N.° 6773 e Santo Domingo, Repiiblica Dominicana
Tel.: 809-682-3290, Fax: 809-689-0808 o E-mail: camaradecuentas@camaradecuentas.gob.do e Pagina web:

www.camaradecuentas.gob.do




9:14a. m.
5:00 p. m.

FECHA: | 7 de junio de 2023

HORA DE INICIO:
CODIGO: | PL-2023-009

11:48 a. m.
5:53 p. m.

HORA DE TERMINO:

) REPUBLICA DOMINICANA ]
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

administrativo por ante el Tribunal Superior Administrativo, en razén de no estar abierta la
. viarecursiva jerarquica dada la naturaleza de este érgano.

:, Dada y firmada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
epublica Dominicana, hoy dia siete (7) del mes de junio del afio dos mil veintitrés{2023),
afios 180 de la Independencia y 159 de la Restauracion.

Firmado:

/2
f i
(-’4_/! Ramirez

denta

Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez Leda. Elsa |
Presidente Vi

. s ;
Lic. Mario 0 Ferndndez Burgos Leda efia Pefia
Miembro iembro

Votacion: Aprobada a unanimidad.
- \ ULTIMA LINEA®=#2#

RESOLUCION-REC-2023-002, sobre el recurso de reconsideracion presentado por Manuel Saleta Garcia, en contra de 3 Resclucidn N.° AUD-2023-
001, dictada en facha 18 de abril del 3o 2023 per #f Pleno de Miembros de la Cdmara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, que aprueba el
“informe final de i on especial ala del Metro de Sante Dominga @ cargo de la Oficina para el Reordenamiento del
Q Transporte (OPRET], en el periodo comprendido entre &l 1 de enero del 2013 v ol 31 de diciembre del 2017 y el informe juridico comrespondients.
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partir del 1.° de junio de 2023 regrese a su institucion de origen.

Desarrollando el ultimo punto de la agenda, el presidente manifestd que la
vigencia era a partir del dia 1.° de los corrientes por el hecho de que la presente
sesion estaba pautada para el dia 30 de mayo y quiso saber si tenian algun

comentario o alguna pregunta antes de someter a votacion.

La Lcda. Elsa Pefia Pefla, miembro, solicité que constara en acta lo que diria:
“Cuando estuvo aqui la semana pasada, como dice el presidente, esto debid...(sic),
estuvo el director de Recursos Humanos y él dijo que estuve verificando vy le
entregaron un informe de cuatro (4) empleados, entre ellos estaba la Lcda. Yrma
Urefia y otros mas que debieron ser reintegrados a sus labores y otros fueron
dejados aqui en la institucién y hablé también del sefior Fabio Rosado. Entonces
yo veo que aqui no encuentro un informe donde da €l Lic. Claudino Sosa Mena,
que termind conjuntamente con una copia, sobre por qué ya terminé su plazo,
explicando todo, y un informe de élcon el servicio que prestd aqui, muy excelente,
que no nos podemos quejar de'su trabajo aqui, y cdmo mejord la Direccién de
Andlisis Presupuestario de la Cdmara de Cuentas y el informe, porque no veo

nada. Que conste en acta cudl es mi observacidon”.

La Leda. ElsaMiaria Catano Ramirez, vicepresidenta, indico a la secretaria general /%\

auxiliar que en la'mafiana habia solicitado que toda su participacién constara todo
en acta. Respecto al cese de la comisién de servicio, a su entender debia ser
condicionado a completar el proceso como director de Andlisis en relacidon a |
consultoria que estd pendiente de concluir, es decir, los compromisos qu
momentos antes el presidente decia, en la reunidon que sostuvieron con el sefior
Alejandro Mercedes, que él completaria la parte de la recepcion, en el sentido que
fue quien estuvo al frente y como duefio del proyecto del desarrollo y la

implementacion de las guias de analisis presupuestario y el informe al Congreso.
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El Lic. Mario Arturo Fernandez Burgos, miembro, dijo lo siguiente: “Yo quiero
aprovechar para celebrar que esta mafiana la magistrada Tomasina Tolentino de
Mckenzie habia sefialado que habia filtraciones de audios en el Pleno, ya que
durante los ultimos dos afios he reiterado las constantes filtraciones de
documentos, de audios y lo ultimo que pasé fue la filtracion a la prensa de
capturas de pantalla del chat privado de los cinco (5) miembros. Porque si antes
esas filtraciones podian ser atribuidas a personas trabajadoras, colaboradoras de
los miembros o que tuvieran acceso a las actas, a los audios o a los correos
electrénicos, ya en esta ocasién, cuando se trata de los chats privados al que solo
tienen acceso los cinco (5) miembros, es un asunto que ciertamente mueve a
preocupacion.

En mi caso, que soy abogado litigante con cuarenta y un (41) afios de ejercicio, me
preocupa, pero no temo a cualquier accién;porque sé perfectamente lo que es
un litigio, sé como se defiende y como se hace”. Poruiltimo, solicité que constara
en acta.

Finalmente, el Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez, presidente, externo que los que
estuvieran-de acuerdo con'la aprobacién de la finalizacion de la comisién de
servicio del servidor Norvin Berges que por favor levantaran la mano en sefal de
aprobacidn, y con el voto de los cinco (5) miembros del pleno fue aprobado.

DECISION DEC-2023-050 (C ):

ARTICULO PRIMERO: DISPONER, como al efecto DISPONE, la culminacion en
Comisién de servicios del Lic. Norvin Darinel Bergés Sanchez, portador de la
cédula de identidad y electoral n.°|| | S avien ocupa la posicion de

 luego de realizadas las gestiones administrativas correspondientes.

A director de Analisis Presupuestario, con efectividad el 1.° de junio de 2023,

ARTICULO SEGUNDO: INSTRUIR, como al efecto INSTRUYE, que, previo a su

@ salida, el Lic. Norvin Darinel Bergés Sanchez acompafie en la culminacion de la

" consultoria para la actualizacién de la Guia de Andlisis del Informe al Congreso.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, a las adreas
correspondientes observar las disposiciones de la Ley n.® 41-08, y su reglamento
de aplicacion, para la ejecucion de la presente decision.

Al no existir temas adicionales a tratar, el presidente dej6é concluida la novena
sesidn ordinaria del Pleno del presente afio, siendo las 5:53 p. m.

Yo, Lcda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, secretaria del Bufete Directivo, he
levantado la presente acta, que firman conjuntamente conmigo, en el lugar
indicado, los demds miembros del honorable Pleno de la.Camara de Cuentas
participantes.

NDRES RAMIREZ SANCHEZ
Presidente

LIC. JANEL

ﬁCKENZIE

LCDA. EL ANO RAMIREZ

Vidgpresidenta ¢ Secretaria del Bufete Directivo

«( N

LIC. MARIO RO FERNANDEZ BURGOS LCDA. ELSA PENA PENA

Miembro

Lcda. lguemota Lubienka Alcantara Baez de Peiia

Secretaria General Auxiliar
*********###*******************ULT"V'A Ll'NEA*******#*******#*****************#
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